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RESUMO

A partir da entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Controle Interno recebeu
um novo enfoque impondo aos municipios a necessidade de implantacdo de um Sistema de
Controle Interno, intensificando, além do controle da execucdo orcamentaria, a fiscalizacao
contabil, financeira, operacional e patrimonial, bem como a necessidade de se verificar a
legalidade dos atos administrativos e o cumprimento dos programas de trabalho. O trabalho
objetiva analisar a importancia do sistema de Controle Interno para a gestdo dos gastos
Pablicos nos municipios da 31% Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de
Itapiranga — SDR. Quanto a sua natureza, a pesquisa caracteriza-se como tedrico-empirico. Na
abordagem caracteriza-se como qualitativa. Nos objetivos, é caracterizada como descritiva,
guanto aos procedimentos, € de levantamento. A populacdo do estudo sdo 0os municipios do
Estado de Santa Catarina. A amostra foram os 5 municipios da 312 SDR de Itapiranga. Quanto
a percepcdo dos Coordenadores do Sistema de Controle Interno com relacdo a
importancia/necessidade da implantacdo do SCI na administracdo publica, verificou-se que
100% dos Coordenadores entrevistados responderam que acham muito importante e
necessaria na organizacdo governamental. A pesquisa evidencia que uma das maiores
dificuldades para o funcionamento do sistema de controle interno nos municipios é o pouco
interesse da alta administracdo, Prefeito e Secretarios Municipais.

Palavras-Chave: Administracdo Publica. Sistema de Controle Interno. Efetivo
Funcionamento.

1 INTRODUCAO

A administracdo publica, principalmente nas ultimas décadas, tem passado por

inimeras e importantes mudangas. Entre estas mudancas, aparece com destaque a exigéncia

! Bacharel em Ciéncias Contabeis- FAI Faculdade de Itapiranga, e-mail: angelatfri@hotmail.com.

’Graduacdo em Ciéncias Contabeis - Faculdades de Itapiranga (2006) e Pos-Graduagdo “"Lato Sensu":
Especializacdo em Planejamento Tributario - Faculdades de Itapiranga (2009). Professor - Faculdades de
Itapiranga, socio-cotista da empresa de contabilidade Conceito Consultoria LTDA, diretor e responsavel técnico
da empresa V&S Assessoria e Consultoria S/S LTDA com atuagdo em o6rgdos do poder publico. E-mail:
vilsoethe@brturbo.com.

* Académica de Ciéncias Contabeis — FAI Faculdades de Itapiranga, e-mail: anapaula.matte@live.com.

Erddic e ¢uceff

FACULDADES


mailto:angelatfri@hotmail.com

366

de implantacdo de sistema de controle interno nas estruturas administrativas publicas.
(MARION, 1998)

Além de todas as exigéncias legais, hd necessidade premente de a administracao
publica fazer frente as crescentes demandas da sociedade e atender os servicos publicos, que
sdo de sua obrigacdo, tais como, a salde, a educacgdo, a seguranca, a cultura e outros servigos
que vem ao encontro do bem estar da coletividade. (SLOMSKI, 2006) Nesta tarefa, se insere
0 sistema de controle interno como parceiro do administrador e como 0Orgao auxiliar na
consecucdo dos servigos publicos com maior eficiéncia, permitindo ao administrador publico
maior zelo com a coisa publica.

A Administracdo Publica é um sistema que envolve as funcbes responsaveis com o
objetivo de coordenar de modo adequado os interesses da sociedade, obedecendo aos
principios da gestdo Publica: Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Eficacia e Publicidade.
(ARAUJO; ARRUDA, 2004)

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a importancia do sistema de Controle
Interno para a gestdo dos gastos Publicos Municipais nos municipios da 312 Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional de Itapiranga — SC.

Como objetivos especificos, o estudo se propde: a) Verificar se estd implantado o
Sistema de Controle Interno na estrutura organizacional dos municipios de acordo com a
legislagdo vigente; b) Identificar as vantagens do controle interno para a eficiéncia e o
aprimoramento das acOes e atividades da Administracdo Publica; c) Verificar se as
recomendacdes e/ou sugestdes apresentadas pelo sistema de Controle Interno séo
efetivamente utilizadas pelo gestor para o aprimoramento das acfes e atividades da
administracdo; d) Analisar o efetivo cumprimento das fun¢des atribuidas ao Controle Interno
e os fatores que mais dificultam o seu funcionamento.

A importancia da pesquisa consiste em realizar sua contribuicdo teérica, mediante o
entendimento de que as informacg6es relacionadas a Administracdo Publica sdo provedoras do
bem estar comum, a partir da efetivacdo das politicas publicas, aparecendo com destaque o
papel do Controle Interno na gestdo dos recursos publicos municipais.

O exercicio da cidadania plena esta relacionado com o conhecimento que 0s sujeitos
tem acerca do que lhes é direito e dever. Portanto, expor a funcdo e a importancia de um
Controle Interno na Administracdo Publica pode se tornar um instrumento para formar

cidadaos criticos e conscientes de sua realidade.
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O trabalho esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo trata da
introdugdo, contextualizando a administracdo puablica e o tema Controle Interno,
contemplando ainda o objetivo geral, objetivos especificos e a justificativa do trabalho. No
segundo capitulo é apresentada a fundamentacéo teorica do trabalho. O capitulo trés apresenta
a descricdo dos metodos e os procedimentos da pesquisa. No capitulo quatro apresenta-se 0s
resultados obtidos a analise e interpretagdo dos dados. Por ultimo, no capitulo cinco, séo
apresentadas as conclusdes e considerac@es finais da pesquisa e recomendacdes para futuros

trabalhos.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentados os embasamentos teéricos do trabalho, com uma
breve revisdo sobre os conceitos de administragéo publica e seus principios. Em seguida uma
andlise sobre orcamento publico, receitas, despesas publicas, este como sendo de fundamental
importancia no processo de planejamento da gestdo publica. Destaca-se ainda, a fase do ciclo
orcamentaria que trata do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
Lei Orcamentéria Anual (LOA), que alcangaram maior importancia e valorizagdo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Finalizando o capitulo, é contextualizado o sistema de
controle interno, focando e ampliando especialmente na importancia do sistema de controle

interno para a gestdo dos gastos publicos municipais.
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo Puablica é um sistema que envolve diversos 6érgdos, que prestam
servicos com objetivo de satisfazer a coletividade, ou seja, a populacdo que & ela paga seus
impostos. (ANGELICO, 1994).

As normas legais que precisam ser observadas na gestdo dos recursos publicos, as
quais servem como diretrizes para elaborar novas normas, bem como para a condugdo do
trabalho do Administrador Pablico, encontram amparo e origem na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. (SOUZA, 2008). Consequentemente, a administracdo publica,
em nome do Estado, tem como fungdo cumprir aos comandos normativos, de maneira

exclusivamente publica.
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2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico foi criado para controlar as atividades financeiras do governo,
pois é através dessa padronizacdo que os 6rgdos podem fiscalizar todas as acGes do Poder
Executivo. Com o objetivo de tornar o orcamento publico eficiente, e alcancar eficcia desse
controle, faz-se necessario vinculd-lo & alguns principios or¢camentérios e a aprovacdo feita
pelo Congresso. (ANGELICO, 1994).

O orcamento publico tem seu fundamento na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
que institui normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A principal funcdo do orcamento é organizar as a¢6es e definir 0s recursos para assim
materializar o planejamento. Todo governante se apresenta ao povo em busca de voto com
um discurso propondo evitar e resolver problemas que possam atingir a sociedade. Quando
eleito, este discurso deve se transformar em programa de governo que é denominado como
Plano Plurianual. (CASTRO, 2010)

2.2.1 Principios béasicos do or¢camento publico

De acordo com Aradjo e Arruda (2004, p. 68), os principios orcamentarios sao
“fundamentos que normatizam a instituicdo orcamentaria, proporcionando-lhe consisténcia,
principalmente no que se refere ao controle pelo poder legislativo”.

Os principios basicos para a elaboracdo do orcamento estdo pré-definidos na Lei n°® 4.320
de 10 de marco de 1964, aparecendo como destaque os principios de unidade, universalidade
e anualidade, conforme estabelece o seu artigo 2°, “A Lei do Orcamento contera a
discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e 0
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”.

Conforme Angélico (1994, p. 41), quanto ao “principio da unidade, o orcamento deve
constituir uma s6 peca, compreendendo as receitas e as despesas do exercicio, de modo a
demonstrar, pelo confronto das duas somas, se ha equilibrio, saldo ou déficit”.

No Principio da Universalidade € imprescindivel que se englobe no planejamento e

orcamento, todas as despesas proprias dos oOrgaos do Governo e da administragdo
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centralizada, ou que, por intermédio deles se devam cumprir a Lei 4.320/64. (PISCITELLI,
TIMBO e ROSA, 2004).

Quanto ao Principio da Exclusividade, de acordo com Angélico (1994, p. 40), disposto no
8 8° do Art. 165 da CF de 88, indicam que a lei orcamentaria “[...] ndo conterd matéria

estranha a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa”.

2.3 CICLO ORCAMENTARIO

De acordo com Kohama (2009, p. 43), o ciclo orcamentario é “a sequéncia das etapas
desenvolvidas pelo processo or¢camentario [...]”, etapas estas que se repetem em periodos
anteriormente fixados em Lei.

Conforme Slomski (2008, p. 38), o ciclo orcamentario é composto por:

Elaboracdo: competéncia do Poder Executivo, em que, com base na LDO, sdo
fixados os objetivos para o periodo, levando em conta as despesas correntes ja
existentes e aquelas a serem criadas. Estudo e Aprovacdo: competéncia do Poder
Legislativo, em que os representantes do povo, vereadores, deputados, senadores,
aprovam efou emendam. Execucdo: Fase em que é realizado aquilo que fora
previstos nos projetos e atividades da referida Lei do Orcamento. Avaliagdo: Essa
fase, apesar de prevista, raramente é de fato realizada, pois, normalmente, ao se
encerrar 0 exercicio financeiro, 0 executivo toma as iniciativas para iniciar a
execucdo do novo orgamento, e assim, poucos recursos sdo destinados a avaliagdo
do orgamento encerrado, naquilo que se refere a sua execugéo.

Figura 1 - Diagrama do Ciclo Orgamentario

N ™
Elaboracao da proposta :> Discussao, votagao e aprovagao
orcamentaria da Lei Orcamentaria
_/ _/
s s ™
Controle e avaliagao da <: Execucgéao
execugao orgamentaria ] L orcamentaria )
S

O ciclo orcamentario corresponde ao processo que inicia com a concepcao de
propostas para o orcamento, audiéncias publicas, discussdo e aprovacéo, execucdo e avaliacao

dos resultados alcancados.

2.3.1 Planejamento na administragdo publica
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Planejamento na Administracdo Publica esté& previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988,
e obedece a algumas formalidades. Tem inicio com o Plano Plurianual - PPA, as Leis
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Para Castro (2010, p. 25), planejamento € “[..] a funcdo que determina,
antecipadamente, quais objetivos atingir e o orcamento, as acdes a empreender para alcanca-
las”. Dai a importancia da administracdo publica ter um mecanismo efetivo de gestdo, pois é
maneira de alcancar melhores resultados ou resultados mais eficazes.

O planejamento é subdividido em trés niveis: estratégico - é o planejamento mais
amplo e abrangente da entidade; tatico — € o planejamento em nivel departamental e
operacional — € o planejamento para cada tarefa ou atividade, acdo. (CASTRO, 2010)

2.3.1.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual é plano de médio prazo, é por meio dele que se busca ordenar as
acOes do governo, isto de acordo com o que dispde o 8 1° do art. 165 da Constituicdo Federal
de 1988, “estabelecerd de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes [...]”.

Conforme Araujo e Arruda (2004, p. 76), o Plano Plurianual € uma Lei que abrange 0s
Poderes na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios e o projeto do Plano
Plurianual é “elaborado pelo Poder Executivo no primeiro ano do governo, para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subsequente [...]”. A Lei
que constituir o Plano Plurianual estabelecerd de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal, estadual e municipal para as despesas de capital e
outras para os programas de duracdo continuada. (SLOMSKI, 2008).

Com o aumento da populacdo, o desenvolvimento da cidade, as necessidades do povo
aumentam. Assim para atender as ampliages dos servicos publicos serdo reclamados mais
servigos publicos. Uma finalidade do Controle Interno é acompanhar a execucdo das metas do
Plano Plurianual, buscando justificativas quando ndo houver atingimento destas, bem como

deveréa sugerir medidas a serem adotadas pela Administracdo Publica. (SOUZA, 2008).
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2.3.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) conforme a Constituicdo Federal de 1988
estabelece o planejamento e as metas da administracdo publica e dispde também as
orientacBes para elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, e esta trata da importancia das contas
publicas estarem em equilibrio. Ap6s sua aprovacdo as metas fiscais passam a ser
compromisso da administracdo publica.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € um instrumento pelo qual sédo deliberadas as
metas e prioridades para 0 ano seguinte, a partir das metas e objetivos propostos no Plano
Plurianual.

Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe a LDO Municipal, de acordo
com seu art. 4°, dispor sobre o que rege 0 § 2° do art.165 da Constituicdo Federal e ainda
dispor o que segue:

-equilibrio entre receitas e despesas;

-critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas
no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 3;

-normas relativas ao controle de custos a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

-demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas.

Para Kohama (2009, p. 37), “juntamente com a LDO integra-se as metas fiscais, que
estabelecera as metas para 0 ano”, o anexo de metas fiscais devera conter ainda conforme a
Lei Complementar n°® 101/2000 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “a lei de diretrizes
orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providencias a serem

tomadas, caso se concretizem”.
2.3.1.3 Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) tem como objetivo realizar as acdes anteriormente
planejadas no Plano Plurianual - PPA, juntamente com a Lei de Diretrizes orgamentarias e as
normas impostas na Lei de Responsabilidade Fiscal. (ARAUJO; ARRUDA, 2004).

A elaboracdo e a proposicdo do projeto da Lei Orcamentaria Anual e de

responsabilidade do Poder Executivo conforme as determinagdes da Lei Organica do
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municipio, e posteriormente devem ser enviadas para andlise e aprovagdo do Poder
Legislativo.

Na Administracdo Publica o Controle Interno tem a funcdo de cumprir com o que
prevé a legislacdo, e ainda observar o cumprimento do que prevé o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentéaria Anual, bem como, servir de meio informativo,
bem como adotar medidas corretivas. (MEIRELLES, 2009).

2.4 CONTROLE INTERNO

O controle interno é o setor responsavel pela realizacdo de trabalho preventivo, para
evitar que o gestor publico tenha futuros problemas com auditorias externas, aparecendo
como forma de acompanhar todas as atividades desenvolvidas, fazendo valer os principios da
administracdo publica e evitando que se faca algo que nédo esteja amparado legalmente.

Souza (2008, p. 60) conceitua controle interno como sendo um “instrumento
obrigatério que auxilia na Gestdo Publica e atua de forma preventiva na detecgdo de
irregularidades [...]” evitando assim, gastos publicos exagerados e desnecessarios.

2.4.2 Controle interno na administracédo publica

Controle Interno na Administracdo Publica tem como objetivo trabalhar em conjunto
com o gestor publico, o resultado dessa boa relacdo é uma maneira de proteger tanto o gestor
publico, quanto os interesses da populacdo. (CASTRO, 2010)

Castro (2010, p. 292) descreve que o gestor municipal que usufrui de bom exercicio de
um controle interno “[...] garante que os objetivos da administragdo sejam alcangados e que
este processo seja conduzido de forma que evite desperdicios, erros e desvios de recursos
publicos”.

Araujo e Arruda (2004, p. 13) conceituam controle na administracdo publica como
sendo “[...] atribuicdo de acompanhamento, vigilancia, verificagdo, orientagdo e correcdo que
um poder, 6rgdo ou agente publico exerce sobre a atuacdo de outro ou sobre sua prépria
atuacao”.

O sistema de controle interno é mantido pelos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, de forma integrada. Tem como finalidade conforme previsto no art. 74, inciso | &
IV da Constituicdo de 1988, “[...] avaliar o cumprimento das metas; [...] comprovar a
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legalidade e avaliar os resultados quanto a eficiéncia e eficécia; [...] exercer o controle externo
das operaces de credito; [...] apoiar o controle externo no exercicio de sua missao”.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada fundamentalmente em livros cientificos de administracdo
publica e na legislacdo. A pesquisa de campo foi realizada através de entrevista e outros
documentos que o entrevistado podera disponibilizar ao entrevistador.

Quanto a natureza, a referida pesquisa caracteriza-se como tedrico-empirico, porque
além dos dados primarios, utilizei da coleta de dados secundarios.

Para Rampazzo e Corréa (2008, p. 66), frisam que a “pesquisa tedrica, nada mais ¢ do
qgue a consulta de livros sobre determinado assunto, repassando, portanto ao pesquisador
informacgodes ¢ dados”.

A pesquisa quanto a abordagem do problema, caracteriza-se como qualitativa. Para
Chizzotti (2003 apud RAMPAZZO; CORREA 2008, p. 71), a pesquisa qualitativa
fundamenta-se em dados “[...] coligados nas interacdes interpessoais, na co-participacdo das
situacOes dos informantes, analisadas a partir de significacdo que estes ddo aos seus atos”.

A pesquisa é caracterizada como descritiva e a coleta dos dados, utilizada é o
questionario.

A populacdo de estudo desta pesquisa, foram o0s municipios de compbe a 312
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Itapiranga-SC, que sdo: Ipord do Oeste,
Itapiranga, Santa Helena, Sdo Jodo do Oeste e Tunapolis. A amostra é composta pelos cinco
municipios que compde as prefeituras de abrangéncia 312 SDR.

Utilizou-se para a coleta dos dados deste estudo informacg6es primarias e secundarias.
A coleta dos dados primarios foi alcancada através de questionario com perguntas abertas e
fechadas, baseadas no questionério da obra de Fink (2008).

Os dados secundarios foram extraidos de Leis, Decretos, internet, livros e artigos que
foram consultados para o desenvolvimento da pesquisa. Os dados foram coletados na
pesquisa de campo nos municipios que compBe a 31% Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Itapiranga — SC, posteriormente analisados e organizados por
meio de quadros, vindo a facilitar o entendimento e ampliar a analise bem como

possibilitaram melhor compreensdo e interpretacdo dos resultados ao publico interessado.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A anélise e desenvolvimento dessa pesquisa envolveram os dados alcangados
mediante a aplicacdo do questionario aos servidores responsaveis pelo sistema de controle
interno dos municipios que compde a 31?2 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
de Itapiranga — SC. Destaca-se que 0s cinco municipios pesquisados responderam o
questionario, o que representa um percentual de 100% de participacdo ativa.

Para um melhor entendimento das perguntas aplicadas, optou-se em mencionar todas
as respostas dos controladores internos, identificados nessa apresentacdo e analise de dados
por meio de cddigos atribuidos aos responsaveis pelo controle interno dos municipios
pesquisados para a ndo identificacdo de seus respectivos nomes. O CI significa controle
interno e a numeracdo significa cada um dos municipios pesquisados. Exemplo: Cl 1 =
controle interno 1, CI 2 = controle interno 2, e assim sucessivamente. O Quadro 1 apresenta o
perfil pessoal e profissional dos controladores internos das cinco prefeituras pesquisadas.

Quadro 1 — Perfil dos Coordenadores do Sistema de Controle Interno

Controle Tempo de exercicio na Grau de Curso de Pés- Especializacdo
Interno funcdo de Controle Escolaridade Formagéo Graduagdo
Interno Superior
Cl1 11 meses Superior Administracéo Né&o
Completo
Cl 2 8 anos Superior Economia Sim Geréncia
Completo Contabil,
Auditoria e
Controladoria
Cl 3 10 meses Superior Administracéo Sim Gestéo de
Completo pessoas
Cl 4 3 anos e 9 meses Superior Ciéncias Nao
Completo Contabeis
Cl 5 10 anos e 6 meses Superior Matematica/Fisica Sim Controladoria
Completo Publica

Fonte: dados da pesquisa.

Em relacdo ao tempo de servi¢o na fungdo de controle interno, nota-se que o menor
tempo € de 10 meses e 0 maior tempo é de 10 anos e 6 meses de exercicio na atividade. Com
relagdo ao grau de instrucdo dos Coordenadores do Sistema de Controle interno, pode-se
perceber que os gestores estdo preocupados em escolher profissionais bem instruidos, pois
100% (cem por cento) dos Coordenadores nomeados para gerenciar o SCI possuem o 3° grau

completo. Pode-se mencionar que a maioria dos pesquisados possui formagéo correspondente
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a area de atuacdo, sendo em administragdo, economia e ciéncias contabeis, pois esses cursos
abordam questdes sobre administracdo publica

Na parte especifica do questionario da pesquisa, inicialmente buscou-se verificar a
forma de vinculo empregaticio dos Coordenadores do Sistema de Controle Interno com as

prefeituras. Esta situacdo esta demonstrada no Quadro 2.

Quadro 2 — Vinculo Empregaticio dos Coordenadores SCI com as Prefeituras

Cll1 |[CI2 |CI3 |Cl4 [CI5

Servidor ocupante de outro cargo de provimento efetivo designado para o
exercicio da coordenacdo de Controle Interno;

Servidor ocupante de cargo de provimento em comissao, designado para o X X X
exercicio da coordenacdo do Sistema de Controle Interno;

Servidor concursado exclusivamente para o exercicio da coordenacéo do X X
sistema de Controle Interno;

Outros (especificar).

Fonte: dados da pesquisa.

O resultado do Quadro 2 mostra que o vinculo empregaticio que prevalece entre 0s
Coordenadores do Sistema de Controle Interno e as respectivas prefeituras é através de cargo
comissionado, pois representam 60% dessas nomeacdes, enquanto que os servidores efetivos
municipais concursados exclusivamente para este cargo representam apenas 40%.

Quanto ao quesito de satisfagcdo em atuar na funcao de controlador interno, Cl 1, Cl 2,
CI3 e Cl 4, gostam de atuar como controle interno, e CI 5, gosta em parte.

Em relacdo a capacitacdo dos controladores internos, Cl 1 e Cl 4 responderam que
ndo, e Cl 2, CI 3, e CI 5, responderam que sim. Segundo os relatos escritos obtidos, percebe-
se que nem todos fizeram alguma capacitacdo especifica para atuar na funcéo.

Quanto a importancia da implantacdo do sistema de controle interno na administragdo
publica, 100% dos Coordenadores entrevistados responderam que a acham muito importante e
necessaria na organizacao governamental.

Com base nas exigéncias estabelecidas na legislacdo superior e nas normas do CFC,
buscou-se identificar se todos o0s municipios pesquisados possuem legislagdo propria
instituindo e estruturando o Sistema de Controle Interno. Segundo os dados obtidos, todos os
municipios possuem legislacdo prépria instituindo e estruturando o seu sistema de controle

interno.
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O préximo questionamento feito aos entrevistados teve o objetivo de avaliar o
autoconhecimento em relagcdo ao tema controle interno, Cl 1, Cl 4 e CI 5, avaliam ser regular,
e Cl 2 e ClI 3, avaliam ser avancado.

Em relacdo ao pleno conhecimento das normas vigentes que tratam do tema controle
interno, CI 1 tem conhecimento integral, e Cl 2, Cl 3, Cl 4, e CI 5, tem conhecimento parcial.

Perguntou-se a opinido dos entrevistados sobre a importancia que os gestores tem dado
ao Sistema de Controle Interno, CI 1 respondeu que se tem dado muita importancia, Cl 2, ClI
4 e CI 5, respondeu que tem-se dado pouca importancia, e Cl 3, respondeu como sendo
regular. Isto demonstra falta de empenho e colaboracéo por parte dos gestores publicos.

Buscou-se verificar de como ¢é realizado o planejamento das atividades desenvolvidas
pelo Sistema de Controle Interno. De forma resumida, Cl 1 e CI 2 tem planejamento mensal,
ClI 3, diario, CI 4 ndo respondeu e CI 5, tem planejamento anual.

No Quadro 3, pode-se verificar a forma que os controladores internos utilizam para
registrar os trabalhos desenvolvidos pelo 6rgdo de coordenacdo do Sistema de Controle
Interno.

Quadro 3 — Formalizacao dos trabalhos desenvolvidos SCI

Controle Interno Como séo formalizados os trabalhos desenvolvidos

Cl 1 Relatdrios; Recomendaces

Cl 2 Relatdrios; Atas; Recomendac@es e outros (comunicagao interna, oficios)
Cl 3 Relatorios

Cl 4 Relatorios

Cl 5 Relatorios e Recomendagfes

Fonte: dados da pesquisa

Como se verifica, todos os Controladores Internos utilizam os relatérios como
principal forma de formalizar seus trabalhos. Destaca-se ainda, que trés entrevistados, alem de
relatorios, formalizam recomendacdes dos trabalhos realizados.

Em seguida, perguntou-se sobre a efetiva utilizacdo pelos administradores publicos
das recomendacGes e/ou sugestdes apresentadas pelo 6rgdo de coordenacdo do sistema de
controle interno visando o aprimoramento das acdes e atividades administrativas, e como
resultado, as recomendacgdes e/ou sugestdes apresentadas sdo utilizadas parcialmente pelos
administradores.

Em relacdo a avaliagdo do funcionamento do Sistema de Controle Interno no
municipio, Cl 1, ClI 2, CI 3 e Cl 4, responderam que é bom e CI 5, respondeu ser regular.
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No que diz respeito ao nivel de conhecimento técnico especifico do 6rgdo de
coordenacdo do Sistema de Controle Interno, Cl 1, CI 2, CI3 e CI 4 avaliaram ser bom, e ClI
5, avaliou ser regular.

Na questdo seguinte os entrevistados foram indagados se realizam auditorias de forma
aprofundada e periddica nas unidades e 6rgdos setoriais mais suscetiveis a erros, desvios e
desperdicios, de modo a verificar a observancia da legislagdo pertinente em especial a Lei n°
4.320/64, Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei Complementar n° 101/2000, bem como a
observancia dos principios da administragdo publica, esculpidos no art. 37 da CF/88. Os
dados das respostas estdo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Realizagéo de auditorias pelo SCI

Controle Interno O Controle Interno realiza auditorias aprofundadas e periddicas
Cl 1 5im, periodicamente

Cl 2 Nd&o se realiza auditoria propriamente

Cl 3 Raramente

Cl 4 5im, periodicamente

Cl 5 Raramente

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme se verifica, o controlador interno (CI 1), (Cl 4) responderam que realizam
auditorias periodicamente, o (Cl 3), (CI 5) responderam que realizam auditorias raramente e 0
(Cl1 2) respondeu gue ndo realiza auditoria propriamente e justificou sua resposta dizendo que:
“ndo realiza auditoria, mas todos 0s atos sdo acompanhados, com orientacfes quando
necessario”.

Quanto ao grau de importancia dos fatores que mais dificultam o funcionamento
Sistema de Controle Interno no municipio, os dados das respostas estdo apresentados de
forma resumida no Quadro 5.

Quadro 5 — Resumo das respostas dos fatores que mais dificultam o funcionamento do SCI

Cl 1 Cl 2 Cl 3 Cl 4 Cl5
1- Pouco tempo L- Falta de |-Falta de autonomia |-Falta de autonomia [-Pouco tempo
tapacitacdo técnica
P - Falta de suporte P- Pouco interesse da P-Falta de suporte P-Falta de p- Falta de
écnico administracdo écnico tapacitacdo técnica  putonomia
B-Inadequada estrutura B- Remunera¢do ndo B-Pouco tempo B-Pouco interesse da |3-Remuneracédo
fisica tondizente administracdo ndo condizente
f-Falta de apoio dos fi- Falta de apoio dos fi-Pouco interesse da f-Falta de suporte fi-Pouco interesse
servidores ervidores administracdo écnico Ha administracdo
b-Falta de capacitacdo p- Falta de suporte p-Falta de apoio dos p-Falta de apoio dos p-Falta de
écnica écnico servidores ervidores capacitagdo técnica
5-Pouco interesse da p- Pouco tempo 5-Inadequada 5-Remuneracdo ndo |6-Falta de apoio
administracdo bstrutura fisica condizente Hos servidores
/-Falta de autonomia |- Inadequada f-Falta de f-Pouco tempo /-Falta de suporte
pstrutura fisica capacitacdo técnica écnico
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B-Remuneracdo  ndo B- Falta de autonomia B-Remuneracdo ndo B-Inadequada B-Inadequada
condizente tondizente bstrutura fisica estrutura fisica
B- N&o respondeu D- Ndo respondeu D- Ndo respondeu D- N&o respondeu B- N&o respondeu

Fonte: dados da pesquisa.

Para o estabelecimento dos maiores dificultadores do funcionamento do sistema de
controle interno nos municipios, fez-se a sele¢do dos mais apontados em ordem crescente de 1
(um) a 4 (quatro), os quais se constituem nos fatores que mais dificultam o funcionamento do
sistema de controle nos municipios pesquisados. Esses fatores sdo elencados a seguir:

Pouco interesse da alta administracdo, Prefeito e Secretarios Municipais (quatro
indicacdes);

Pouco tempo para o desenvolvimento das atividades de controle interno, falta de
suporte técnico e juridico e falta de autonomia do 6rgdo de coordenacdo do Sistema de
Controle Interno para o exercicio de suas atribuigdes (trés indicagdes);

Falta de capacitacdo técnica dos membros integrantes do 6rgdo de coordenacdo do
Sistema de Controle Interno; remuneracdo recebida ndo € condizente com as
responsabilidades assumidas pelos integrantes do 6rgdo de coordenacdo do Sistema de
Controle Interno; e Falta de apoio e colaboracgéo dos servidores em geral (duas indicacdes);

Inadequada estrutura fisica e material insuficiente para o desenvolvimento das
atividades (uma indicacao).

Na questdo seguinte, buscou-se identificar junto aos entrevistados, em ordem crescente
de grau de importancia, por meio de um rol de quesitos apresentados, os fatores considerados
facilitadores do funcionamento do Sistema de Controle Interno. Os dados das respostas estdo

apresentados de forma resumida no Quadro 6.

Quadro 6 — Fatores facilitadores do funcionamento do SCI

Cl 1 Cl 2 Cl 3 Cl 4 Cl5

L-Autonomia 1-Capacitacdo L-Disponibilidade de L-Autonomia L-Estrutura  fisica
técnica adequada tempo adequada

P-Remuneracéo P-Apoio da P-Autonomia P-Apoio da P-Remuneragdo

condizente administracdo administracdo condizente

B-Apoio da B-Remuneracéo B-Apoio da |3-Capacitacéo B-Apoio da

administracdo condizente administracao técnica adequada administracdo

f-Disponibilidade de #-Apoio dos f-Apoio dos f-Apoio dos f-Apoio dos

tempo servidores servidores servidores servidores

b-Capacitacdo técnica p-Autonomia 5-Capacitacao b-Remuneracao b-Disponibilidade

adequada técnica adequada condizente de tempo

6-Apoio dos p-Disponibilidade de p-Estrutura fisica p-Disponibilidade de p-Autonomia

servidores tempo adequada tempo

/-Estrutura fisica f-Estrutura fisica f-Remuneragao f-Estrutura fisica y-Capacitagdo
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adequada adequada condizente adequada técnica adequada
8- N&o respondeu 8- Ndo respondeu 8- Ndo respondeu 8- N&o respondeu B- N&o respondeu
Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com dados expostos no Quadro 6 e para o estabelecimento dos maiores
facilitadores do funcionamento do sistema de controle interno nos municipios, foi feita a
selecdo dos quatro mais apontados pelos entrevistados, em ordem crescente de 1 (um) a 4
(quatro), os quais se constituem nos fatores que mais facilitam o funcionamento do sistema de
controle nos municipios pesquisados. Esses fatores sdo elencados a seguir:

Apoio da alta administracdo, Prefeito e Secretarios Municipais (cinco indicac6es);

Colaboracéo e apoio dos servidores em geral (quatro indicagdes);

Autonomia do 6rgdo de coordenacdo do Sistema de Controle Interno para o exercicio
de suas atribuicdes; e remuneracdo recebida € justa e condizente com as responsabilidades
assumidas pela coordenacédo do Sistema de Controle Interno (trés indicacdes);

Capacitacdo técnica adequada e suficiente do érgdo de coordenacdo do Sistema de
Controle Interno; e disponibilidade de tempo suficiente e adequada para o desenvolvimento
das atividades de controle interno (duas indicacgdes).

Como ultima questdo, foi proporcionado aos entrevistados, espaco para livre
manifestacdo sendo destinado para a abordagem de qualquer aspecto atinente ao tema “O
Funcionamento do Sistema de Controle Interno no Municipio”, CI 1 e CI 4, ndo responderam,
para o Cl 2, com certeza o sistema de controle interno no municipio é necessario e importante,
e muito se avangou nesse curto espaco de tempo, em que se implantou e efetivamente se
colocou em prética, seu trabalho, dedicacdo e conhecimento.

Segundo o CI 3, o trabalho do controlador interno é primordial numa instituicdo
publica, mas sua atribuicdo € imensa, ndo conseguindo desenvolver um trabalho englobando
todas as atividades, vejo que deveria ter alguém do suporte técnico auxiliando para assim
agilizar e desburocratizar mais o servico publico. Conforme CI 5, entende que o sistema de
Controle Interno esta sendo confundido com o servidor na funcéo de Controlador Interno, que
s&o duas defini¢cBes bem distintas. Geralmente nos Municipios o Controlador interno deve ser
também o sistema que na verdade sdo de uma ou de outra forma todos os servidores

municipais deveriam fazer parte do sistema de controle interno.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi verificar a importancia do Sistema de Controle
Interno para a gestdo dos gastos publicos municipais dos municipios da 312 Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional de Itapiranga-SC.

O primeiro objetivo especifico do estudo foi verificar a efetiva implantagdo do Sistema
de Controle Interno na estrutura organizacional dos municipios de acordo com a legislacdo
vigente.

Os resultados da pesquisa mostram que 100% dos municipios pesquisados possuem
legislacdo prépria instituindo e estruturando o Sistema de Controle Interno. Todavia, a
pesquisa mostra que o vinculo empregaticio dos Coordenadores do Sistema de Controle
Interno com as prefeituras ainda prevalece o cargo comissionado, pois representam 60%
dessas nomeacOes, enquanto que os servidores efetivos municipais concursados
exclusivamente para este cargo representam apenas 40%.

O segundo objetivo especifico foi identificar as vantagens do controle interno para a
eficiéncia e o aprimoramento das acGes e atividades da Administracdo Publica. Neste quesito,
a pesquisa demonstra que 100% dos Coordenadores entrevistados responderam que acham
muito importante e necessaria na organizacdo governamental.

O terceiro objetivo especifico que buscou verificar se as recomendacBes e/ou
sugestdes apresentadas pelo Sistema de Controle Interno sdo efetivamente utilizadas pelo
gestor para o aprimoramento das a¢oes e atividades da administragéo.

A pesquisa evidenciou que os gestores utilizam as recomendacdes e/ou sugestoes
apresentadas pelo Sistema de Controle Interno, porém, de forma parcial, haja vista que 100%
dos pesquisados assinalaram esta alternativa posta na questao.

Em relacdo ao cumprimento das func6es atribuidas, os dados da pesquisa evidenciam
que efetivamente estdo sendo cumpridas.

Assim, a pesquisa permitiu conhecer a utilizagdo do controle interno nas
administragbes municipais. Os agentes de controle internos mostraram estar envolvidos na
implantacdo dos controles e que serdo pessoas chaves no processo de transparéncia e

eficiéncia da gestdo publica.
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