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RESUMO

O presente artigo possui como objetivo analisar as repercussdes pelo descumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia num municipio de médio porte do estado de
Santa Catarina. O Programa Bolsa Familia se propde a combater a transmissdo de pobreza
entre geracOes, pela imposicdo de condicionalidades nas areas da educacédo e da saude com o
envolvimento da assisténcia social. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa,
realizada via fontes secundarias no Sistema de Gestdo de Condicionalidades (SICON).
Realizou-se um comparativo de periodos entre janeiro de 2010 e julho de 2013 onde se
verificou que em relacdo ao nimero de pessoas beneficiadas, as penalidades aplicadas pelo
descumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia ndo foi expressivo. Os
resultados da pesquisa podem contribuir para ampliar a visualizagdo da importancia das
ferramentas de gestdo social na busca pela melhoria da qualidade e dignidade social de todos
os cidadéos e familias envolvidas.
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas do Século XX e inicio do século XXI, o desenvolvimento social
no Brasil, passou a ter papel relevante. A gestdo social é hoje um dos componentes esséncias
da transformacéo que estamos vivendo. Uma das grandes marcas do presente século € a visao
ampliada para além de interesses econdmicos. Esse contexto permite uma reflexdo garantida
pela Constituicdo Federal de 1988, com acesso de direitos, politica de participacdo e protecdo
social.

O Programa Bolsa Familia do Governo Federal € considerado um dos mais ambiciosos

programas de beneficio social para a populacdo carente e em extrema miséria da América
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Latina para reduzir a pobreza e as desigualdades existentes por meio da transferéncia de
recursos monetarios para as familias incluidas no Programa. (ESTRELLA; RIBEIRO, 2008).

O Programa se propde a combater as desigualdades pela imposicdo de
condicionalidades as familias cadastradas como requisito obrigatorio para obtencdo de
recurso, tais como frequéncia escolar, vacinacao e realizacdo de exames pré-natal. Um dos
grandes diferencias do Bolsa Familia foi a convergéncia de programas sociais existentes
anteriormente, num programa de transferéncia monetaria. A proposta principal do Programa
Bolsa Familia além de propiciar o0 aumento da capacidade orcamentaria das familias € o de
romper o ciclo de pobreza intergeracional.

Este artigo tem por objetivo analisar como repercute o descumprimento das
condicionalidades pelos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no municipio de Chapecd
no periodo compreendido entre janeiro de 2010 e julho de 2013. A andlise é realizada a partir
dos dados obtidos no Sistema de Gestdo das Condicionalidades — SICON, criado e
desenvolvido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.
Observou-se que referente aos anos de 2010 e 2011, o SICON néo disponibiliza em seu sitio
as repercussdes por descumprimento de condicionalidades, so disponibiliza a partir de janeiro
de 2012.

O municipio de Chapecd esta localizado no Oeste Catarinense, com uma populacao de
183.530 habitantes, conforme censo 2010 do IBGE, e com IDHM 2010 de 0,790 e PIB per
capita de R$22.604,45. Estdo cadastradas no municipio no ano de 2013, até o més de julho,
no Programa Bolsa Familia 3.938 familias.

Segundo Pereira (1995), Estado € uma estrutura politica e organizacional que garante
os direitos de propriedade e os contratos, constituido por um grande conjunto de leis que
regulam toda a sociedade. Organizado burocraticamente pelo aparelho formado por trés
poderes, o legislativo, executivo e judiciario, o Estado é a Unica organizacdo do poder
extroverso dotado de autoridade para legislar e tributar sobre a populacdo de um determinado
territdrio. Destaca-se que o Estado vai muito além de um aparelho; inclui todo o sistema
constitucional-legal que regula a populagdo existente no territério sob sua jurisdicdo. Tal
populacdo torna-se detentora do direito da cidadania, quando assume o carater de povo e se
organiza como sociedade civil (PEREIRA, 1995).

Quanto ao aspecto formal, o trabalho estd dividido em trés secbes, alem desta
introdutoria. A préxima se¢édo discute sobre (a) funcBes essenciais do Estado, protecdo social
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e 0 estado do bem estar e (b) gestdo social e 0 programa Bolsa Familia. Na se¢do seguinte sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa.
A secdo subsequente apresenta os dados da pesquisa. A secdo posterior destina-se a

evidenciacdo dos resultados do trabalho, consideracdes finais e referéncias.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo discute sobre as funcgdes e atribuicdes do Estado, o conceito de protecéo
social e o estado de bem estar, assim como as premissas da gestdo social e o programa
assistencial brasileiro, o qual constitui politica do Estado, o Programa Bolsa Familia.

2.1 FUNCOES ESSENCIAIS DO ESTADO, PROTECAO SOCIAL E O ESTADO DO BEM
ESTAR

De acordo com Althusser (1985) os classicos do marxismo apoiam a conceituacdo de
Estado como sendo o aparelho de Estado, compreendendo, portanto, ndo somente uma
organizagao especializada, cuja existéncia e necessidade reconhecem-se pelas exigéncias da
pratica juridica, a saber: a politica (os tribunais) e as prisfes; mas também o exército que
intervém diretamente como forcga repressiva de apoio em ultima instancia quando a policia e
seus orgdos sao “ultrapassados pelos acontecimentos” €, acima deste conjunto, o Chefe de
Estado, o Governo e a Administracdo. Nesta perspectiva, o aparelho que define o Estado
como for¢a de execugdo e de intervencdo repressiva “a servico das classes dominantes”, na
luta de classes da burguesia e seus aliados contra o proletariado é o Estado, definindo
perfeitamente a sua “funcdo” fundamental. O autor, desse modo apoia a condicao de aparelho
ideologico de Estado (AIE) diferentemente do tratado pelos classicos marxistas como este
instrumento de Estado. Enquanto o primeiro sumariamente funciona predominantemente
através da ideologia, o segundo é através da repressao, inclusive a fisica, destaca.

A constituicdo do Estado sempre esteve justificada a necessidade de garantir direitos
teoricamente igualitarios a populacdo organizada, onde um de suas principais funcGes é de
assistir e assegurar direitos, através de sua intervencdo via politicas sociais ou medidas
regulatdrias, assumindo configuracdo diferentes de direitos sociais relativos a cada nagéo
(FLEURY, 1994).

-~

NFECNOLOGICA
SZPECHOLOGICA ISSN - 2358 - 9221 P
o, (R V.9, N°1 - 2019/1 Ouceff



115

O Estado possui papel fundamental para a sociedade, do qual destaca-se a promocao
da cidadania e a protecdo dos direitos humanos; atividade por demais complexa. Nesta
dimensdo, cabe ao Estado a promocao da paz social, seguranca, acesso a saude e educacao, a
assisténcia social, lazer. Para tanto, o Estado para a operacionalizacdo de politicas publicas
realiza a descentralizagdo ou ao menos a desconcentracdo de poderes a ele detentor a fim de
executar suas funcbes essenciais. (BRIKNER, 2012, CETOLIN; CETOLIN; TRZINSKI,
2010).

E papel do Estado, a promocéo e gestdo de politicas publicas. Por estas entendem ser
as acOes governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades dos cidaddos. As
politicas podem ser de cunho sociais, abrangendo questdes como saude, assisténcia,
habitacdo, educacdo, emprego, renda ou previdéncia; macroeconémicas, repercutindo
questdes como fiscal, monetaria, cambial ou industrial ou outras de natureza diversas, como
cientifica, tecnoldgica, cultural, agricola e agraria. Usualmente o ciclo das politicas é
concebido como o processo de formulagdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagcdo
(GELINSK; SEIBEL, 2008).

Segundo Gelinsk e Seibel (2008), as politicas publicas podem ser classificadas em
quatro tipos dependendo do publico alvo, da abrangéncia, grau de conflito exposto e a
maneira como sdo formuladas. Os tipos identificados pelos autores se definem como:
distributivas, redistributivas, regulatrias e constitutivas/estruturadoras, destacando-se
também que dentro de cada politica, a escolha dos programas dependerd de trés fatores
fundamentais: o volume de recursos, defini¢do de prioridades e geracdo de incentivos.

Contudo, no ambito da politica social, a estruturacdo dos programas e a defini¢do das
politicas publicas devem estar calcadas nos objetivos que os programas pretendem atender. A
reducdo dos indices de pobreza, criacdo de redes de protecdo social, queda do analfabetismo
ou a melhoria das condi¢fes de salde sdo apenas alguns dos elementos que podem direcionar
as politicas publicas (GELINSK; SEIBEL, 2008).

No que tange a concepcao do bem-estar, este apresenta-se sob diversas versoes, por
exemplo, bem-estar produtivo, ou bem-estar pelo trabalho ou, ainda, o bem-estar social,
(productive welfare, workfare, welfare to work, new welfarism) e o bem-estar social positive
(positive welfare) (GIDDENS, 1998), o bem-estar social ativo (active walfare)
(VANDRENBOUCKE, 2005). Tem sido tambem normalmente associado aos partidos social-

democratas europeus dos anos noventa, em especial a “terceira via” e suas propostas de um
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Estado de Bem-Estar Ativo (Active Welfare State), entendido como aquele que déa énfase ao
processo de redugdo de riscos sociais mediante a educacdo com objetivo de transformar os
cidadaos ativos, de meros receptores dos beneficios sociais para coprodutores de sua propria
protecdo social.

Elementos historicos tratam da tentativa de integracdo entre as vertentes historicas
sociologicas e a teoria econdmica de Marx (1818-1883), a de Weber (1864-1920), de
Durkhein (1958-1917), uma aproximacédo que, segundo Breibe e Riesco (2011) identificam,
através do pensamento neoclassico, relacionando a politica social a seus efeitos redistributivos
e de inversdo, em capital humano, numa formulagdo mais moderna, trata do pensamento
keynesiano (Keynes, 1883-1946), que capta o circulo em que o econdmico e o social se
inscrevem na dindmica do crescimento visivel no capitalismo pds-guerra.

O desenvolvimento do Estado do Bem-Estar, conforme Raichellis (2000) esta
relacionado ao processo de industrializagdo e aos problemas sociais por ele produzidos, com
énfase a partir de 1940, quando foi definida uma funcgéo social para o Estado, apds a Segunda
Guerra Mundial. Ao Estado coube gradualmente assumir diversas politicas de protecédo e de
compensacao diante das desigualdades catastroficas e sociais, consequéncias da Guerra e do
contexto socioecondmico e politico: alimentacdo, saude, educacdo, habitacdo, renda minima,

entre outras, asseguradas como direito politico.
2.2 GESTAO SOCIAL E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O tema Gestdo Social tem conquistado nos Gltimos anos uma visibilidade cada vez
maior, ampliou-se o debate sobre as politicas sociais, dentro do contexto das lutas pela
democratizacdo do Estado e da sociedade brasileira. A partir dos anos 80 foi possivel observar
as mudancas decorrentes da atuacdo de novos interlocutores no campo das politicas sociais.
Conforme Dowbor (1999) um caminho renovado vem sendo construido com parcerias entre o
setor estatal, organizacbes ndo-governamentais, organizaces privadas e sociedade civil.
Conceitos como responsabilidade social, terceiro-setor, participagdo cidadd estdo cada vez
mais constantes e trazendo respostas inovadoras.

As organizagdes privadas ultrapassam a visdo do assistencialismo para assumir a
responsabilidade que Ihe confere o poder politico efetivo que possuem, participando com uma
atitude construtiva onde o setor privado ajuda a construir o interesse publico. A gestdo social
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tem sido usada para identificar as mais variadas praticas sociais de diferentes atores nédo
apenas governamentais, mas também organizaces ndo governamentais, associagdes,
fundacdes, e também recentemente, algumas iniciativas partindo do setor privado e que se
mostram nas nocOes de responsabilidade social ou de cidadania corporativa das empresas
(FRANCA FILHO, 2008).

De acordo com Raichelis (2000), a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os
Conselhos gestores de politicas publicas, que constituem uma das principais inovagoes
democraticas no campo da gestdo social. Estes conselhos em funcdo de sua composicédo
paritaria entre representantes da sociedade civil e do governo, pela natureza deliberativa de
suas funcbes e como mecanismo de controle social sobre as agdes estatais, surgem como um
constructo institucional que se opde a historica tendéncia clientelista, patrimonialista e
autoritaria do Estado brasileiro. As varias experiéncias de organizacdo dos Conselhos em
andamento na atualidade sdo expressdes da busca de novos canais de participacdo da
sociedade civil na coisa publica, rumo a constitui¢do de esferas publicas democraticas.

Para Franca Filho (2008), existem dois grandes desafios que se impdem a gestdo
social:

- Superar uma cultura politica tradicional que permeia 0 mundo das organiza¢Ges
sociais e empreender parcerias efetivas entre a sociedade civil e poderes publicos que
reconheca e estimule a potencialidade dos grupos implicados;

- Construcdo de um arcabougco metodoldgico que preencha os requisitos basicos de
uma gestdo genuinamente comprometida com o social, com a ado¢do de uma abordagem
critica que permita discernir aquilo que pode ser incorporado do mundo privado r que deve ser
efetivamente constituido, resguardando assim o reconhecimento da especificidade, em termos
de racionalidade, do universo da gestao social.

Os programas de transferéncia de renda surgiram como forma de enfrentamento do
desemprego e da pobreza, principalmente a partir da década de 80. Para Silva (2007), os
programas de transferéncia de renda vém se consolidando como um lado importante do
sistema de protecdo social brasileiro, que pode contribuir com o rompimento do ciclo vicioso
que aprisiona grande parte da populacdo brasileira nas amarras da reproducdo da pobreza. O
Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda, criado pelo Governo
Federal, pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo Decreto n° 5.209/04 e alterado pelo Decreto

n? 6.157 de 16/07/2007, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
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que integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM). Tem como foco o combate a fome e a
pobreza, a reducédo das desigualdades sociais, a busca inclusiva produtiva e acesso aos direitos
basicos de saude, educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar (MDS, 2013).

O Programa Bolsa Familia € um dos programas que integram o Fome Zero, que é
formado por um conjunto de politicas publicas dirigidas para os segmentos que vivem abaixo
da linha de pobreza, na busca por resgatar uma cadeia de significantes na tentativa de
promover a inclusdo social, de acordo com Braga e Paulino (2011). E, conforme o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS (2013), o Programa Bolsa familia
possui trés eixos principais focados na transferéncia de renda, condicionalidades e agdes e
programas complementares. A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza.
As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de saulde,
educacdo e assisténcia social. As acbes e programas complementares buscam o
desenvolvimento das familias para que consigam superar a situacéo de vulnerabilidade.

A gestdo da Bolsa Familia é descentralizada e compartilhada entre a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios e se destina a:

- Familias em situacdo de extrema pobreza, com renda per capita mensal de R$70,00,
tendo elas filhos ou néo;

- Familias com renda per capita mensal entre R$70,01 e R$140,00, considerados
pobres, que apresentem em sua composic¢ao criancas e adolescentes com idade entre 0 e 15
anos;

- Familias com renda per capita entre R$00,00 e R$140,00, que apresentem em sua
composigdo adolescentes de 16 e 17 anos;

- Familias em situacdo de extrema pobreza, ou seja, que possuem renda per capita de
até R$ 70,00, considerando, inclusive, os valores dos beneficios do PBF.

As familias que tém direito ao Programa Bolsa Familia tém direito aos seguintes
beneficios:

Beneficio basico: no valor de R$70,00, concedido as familias em situacdo de extrema
pobreza, independente da composicéo e do numero de membros do grupo familiar;

- Beneficio Variavel: no valor de R$32,00 por criangas e adolescente, concedido as
familias pobres e extremamente pobres, cuja composicdo apresente criancgas e adolescentes na

faixa de 0 a 15 anos sob sua responsabilidade;
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- Beneficio Varidvel para jovem: no valor de R$38,00 por adolescente, concedido as
familias pobres e extremamente pobres, que possuam em sua composi¢do adolescentes de 16
e 17 anos;

- Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza: Destinado a unidades familiares em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, que possuem renda per capita de até R$70,00,
considerando, inclusive, os valores dos beneficios do PBF.

As condicionalidades sdo o0s compromissos assumidos tanto pelas familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia quanto pelo poder publico visando aumentar o
acesso dessas familias aos seus direitos sociais basicos. Por outro lado as familias deveréo
cumprir alguns compromissos para continuar recebendo o beneficio. Dessa forma as
condicionalidades responsabilizam o poder publico pelo oferta dos servicos publicos de
salide, educacao e assisténcia social. O MDS faz 0 acompanhamento das condicionalidades do
PBF de forma articulada com os Ministérios da Educacdo e da Salde. Nos municipios, 0
acompanhamento deve ser feito intersetorialmente entre as areas de salde, educagdo e
assisténcia social. De acordo com o MDS (2013) os objetivos do acompanhamento das
condicionalidades s&o:

- Monitorar o cumprimento dos compromissos pelas familias beneficiarias, como
determina a legislagcéo do programa;

- Responsabilizar o poder publico pela garantia de acesso aos servicos e pela busca
ativa das familias mais vulneraveis;

- ldentificar, nos casos de ndo cumprimento, as familias em situacdo de maior
vulnerabilidade e orientar acfes do poder publico para 0 acompanhamento dessas familias.

O acompanhamento das condicionalidades do PBF é feito através do Sistema de
Gestdo das Condicionalidades — SICON, criado e desenvolvido pelo MDS. Ao ingressar no
programa, a familia beneficiaria se compromete a cumprir as condicionalidades nas areas de
salde e educacdo, que sao: manter as criancas e adolescentes em idade escolar na escola, com
frequéncia minima de 85% para os com idade entre 6 anos e 15 anos, e de 75% para os de 16
e 17 anos; e cumprir os cuidados basicos em saude, constituidos pelo atendimento ao
calendario de vacinagdo para as criangas entre zero e 7 anos e 0 acompanhamento do seu
crescimento e desenvolvimento, além da agenda pré e pds-natal para as gestantes e maes em
amamentacdo. No ano de 2006, por meio da publicacdo da Portaria n® 666, ocorreu a

integracdo do PBF com o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) e, a partir de
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entdo, a frequéncia as atividades do Servico de Fortalecimento de Vinculos do Peti passou a
se constituir em condicionalidade para as familias que tiveram criangas e/ou adolescentes
retirados de situacdo de trabalho infantil.

No Brasil, pelo fato de a salde, e educacdo e a assisténcia social serem politicas
universais e as condicionalidades do PBF se constituirem em aspectos obrigatorios dessas
politicas por parte de toda a populacao, o objetivo mais direto das condicionalidades se traduz
no reforco a esses direitos sociais, partindo-se da premissa de que, apesar de universais, nao
alcancam a totalidade da populacdo, sobretudo por problemas relacionados a oferta dos
servicos e as dificuldades vividas pelas familias carentes e excluidas socialmente (MDS,
2013).

De acordo com o MDS (2013), os efeitos das repercussdes pelo descumprimento das
condicionalidades do PBF por parte das familias podem gerar alguns reflexos em seu
beneficio financeiro. Esses efeitos sdo gradativos, tornando possivel a identificacdo das
familias que ndo as cumprem e o acompanhamento para que os problemas que geraram 0
descumprimento sejam resolvidos. Os efeitos podem ser a adverténcia da familia, o bloqueio,
suspensdo e cancelamento dos beneficios. Ao final de cada periodo de acompanhamento, de
acordo com o calendéario de cada condicionalidade o MDS informa por meio do SICON as
familias que descumpriram as condicionalidades no periodo. A familia com descumprimento
é notificada e depois o efeito dessa repercussédo vai para a folha de pagamento.

Algumas pesquisas antecedentes que tem como objeto de estudo o Programa Bolsa
Familia, esclarecem sobre as contribuicdes e eficacia do programa como ferramenta para
erradicar e mitigar a pobreza e como forma protecionista para formular estado de bem estar
social.

A pesquisa de Santos et al. (2017) enfatizou a comparacdo da participacdo no
mercado formal de trabalho de beneficiarios do PBF com os individuos ndo beneficiarios
inscritos no Cadastro Unico. Ou seja, de um modelo particular de regressdo para identificar o
efeito do Programa Bolsa Familia na duracdo dos vinculos de trabalho no mercado formal. Os
autores esclarecem que a caracterizacdo do status de beneficidrio do programa é feita por
meio de uma covaridvel variando no tempo, permitindo a identificacdo dos meses em que a
familia estava efetivamente beneficiaria do programa e dos meses em que ela se encontrava
desligada. E utiliza um conjunto abrangente de dados: i) o Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal (CadUnico), do Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome, considerado um censo da populagéo de baixa renda no Brasil, com cerca de
80 milhdes de observacdes; ii) a Relacdo Anual de Informagfes Sociais (Rais), do Ministério
do Trabalho e Emprego, que oferece informacdes de todo o universo de empregados com
vinculos formais no Brasil, ao redor de 50 milhdes de observagdes/ano; e iii) as folhas de
pagamento do Programa Bolsa Familia (PBF), incluindo todos os meses desde seu inicio, em
2004, e conta com as, aproximadamente, 21 milhdes de familias que eram (em 2011) ou
foram em algum momento anterior beneficiarias do programa.

O trabalho conclui que as chances de os beneficiarios do Programa Bolsa Familia
permanecerem no emprego sao maiores do que para 0s ndo beneficidrios do programa, o que
contraria ao que se chama “efeito pregui¢a” vinculado a concessao do beneficio, assim como
também estabelece o efeito inverso, de que o beneficio financeiro advindo do programa
contribua para a manutencdo do emprego.

Santos et al. (2017) esclarecem ainda que em termos de politicas publicas, o resultado
de sua pesquisa torna relevante, uma vez que a populacao pobre brasileira é caracterizada por
consideravel volatilidade na renda e rotatividade no emprego, comprometendo os niveis de
bem-estar presente e futuro, ja que dificulta a obtencdo de aposentadorias por tempo de
contribuicéo.

A pesquisa de Furtado et al. (2017) ateve-se a identificar o impacto que o Programa
Bolsa Familia (PBF) tem sobre o desenvolvimento econdmico nas cinco regiGes do Brasil. A
proposta do estudo foi identificar a possibilidade de mudanca socioeconémica nos
beneficiados do Programa Bolsa Familia, apresentando resultados que mostram a importancia
da inclusdo que essas familias precisam para sair de um status quo e ter acesso a uma vida
mais digna e promissora, tendo em vista que muitas mudancas sdo ainda necessarias para
chegar a essa realidade, mas torna-se necessario programas com essa finalidade para auxiliar
nessa mudanca social e econémica.

Os achados da pesquisa resumem que o PGF apesar de ndo contribuir para o
crescimento econdmico, possui a capacidade de mudar a realidade e expectativa de vida de
muitas familias, e somente por esse motivo se justifica, tendo resultados no aumento da
frequéncia escolar, um dos critérios para ter direito a receber o beneficio. Com isso, o PBF
combate a pobreza e da acesso aos direitos sociais da populacdo mais vulneravel do pais.

A pesquisa de Kiihn e Tonetto (2017) teve como finalidade avaliar a possibilidade de

identificacdo de alteracbes nas variaveis socioecondmicas dos municipios gauchos,
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correlacionando os dados com a participacdo da populacdo no PBF. Os resultados a partir da
anélise multidimensional torna visiveis as caréncias presentes em cada municipio galcho e
politicas publicas que contemplem as dimensGes mais carentes dos municipios podem ser
alternativas para dirimir as desigualdades no Rio Grande do Sul.

As mudangas nos indicadores sociais de salde, educacdo e aumento da renda per
capita ocorridas, em praticamente todo o Estado, por si sés ndo evidenciam aumento das
capacitacbes dos individuos, mas apontam para melhoras substanciais na qualidade de vida
das camadas pobres da populacdo. O PBF atua como um facilitador do poder de escolha dos
beneficiarios, isto €, a oferta de renda os torna livres para decidir em que bens irdo gastar.

A decisdo de consumo dos beneficiarios do PBF, em geral feminina, prioriza
alimentos, material escolar e roupas para os filhos. Ainda que muitas sugestdes de
aprimoramento possam ser feitas ao Programa Bolsa Familia, com o trabalho foi possivel
perceber a importancia do programa como elemento fundamental de politica publica para a
melhoria da qualidade e da quantidade de oportunidades a que as familias mais pobres do

Estado ainda estdo submetidas.
3METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa documental, sendo que a coleta de dados foi realizada por
meio de levantamento de dados secundarios. Para fundamentar a interpretacdo dos dados
buscou se apoio tedrico sob perspectiva conceitual do Estado do bem estar e protecdo social,
gestdo social e o Programa Bolsa Familia. Com um método de estudo de caso investigativo,
conforme Godoy (1995), a pesquisa documental é tratada com a analise de materiais que nao
receberam tratamento analitico e que podem receber novas interpretacbes ao serem
reanalisados. Os dados sdo provenientes de consultas efetuadas no Sistema de Gestdo das
Condicionalidades — SICON que é o médulo de acompanhamento familiar do Programa Bolsa
Familia criado e desenvolvido pelo Ministério de Desenvolvimento Social — MDS e
disponivel em seu sitio, no periodo compreendido entre janeiro de 2010 a julho de 2013 e
consulta ao sitio do IBGE (2013) através da analise dos motivos das condicionalidades: saude
e educacdo, no referido sitio foram consultados os indices de pobreza, escolaridade, faixa

etaria e renda. A analise dos dados permitiu averiguar 0s descumprimentos das

NFECNOLOGICA
SZPECHOLOGICA ISSN - 2358 - 9221 P
S, R V.9, N°1 - 2019/1 Ouceff



123

condicionalidades dos beneficiarios pertencentes ao Municipio de Chapec6 — SC, no que diz
respeito a educacdo, saude e assisténcia social.

4 APRESNETACAO E ANALISE DOS DADOS

Conforme os dados do Censo IBGE 2010, da populacdo total do municipio de
Chapecd, que é de 183.530 habitantes, 2.214 cidaddos encontravam-se em situacdo de
extrema pobreza, com renda per capita abaixo de R$70,00 o que significa que 1,2% da
populagdo municipal vivia na extrema pobreza. Do total de extremamente pobres, 360
(16,3%) viviam no meio rural e 1.854 (83,7%) no meio urbano. O censo também levantou que
252 criancgas na extrema pobreza na faixa de 0 a 3 anos e 77 na faixa entre 4 e 5 anos. O grupo
entre 6 a 14 anos totalizou 533 criangas e 0 grupo de 15 a 17 anos, 140 jovens. Foram
registrados também 92 cidaddos com mais de 65 anos na extrema pobreza. Sendo que, 45,3%
dos extremamente pobres do municipio de Chapecd, tém de 0 a 17 anos.

Das pessoas com mais de 15 anos em extrema pobreza, 131 ndo sabiam ler ou
escrever, 0 que representa 10% dos extremamente pobres nesta faixa etaria. Dentre eles, 82
eram chefes de familias. O censo também revelou 179 criancas de 0 a 3 anos na extrema
pobreza ndo estavam frequentando creche. 34 criancgas entre 4 e 5 anos também estavam fora
da escola, 11 criangas de 6 a 14 anos e 37 jovens de 15 a 17 anos todos na extrema pobreza.

Observou-se que referente aos anos de 2010 e 2011, o SICON nédo disponibiliza em
seu sitio as repercussdes por descumprimento de condicionalidades, entendidas como o0s
efeitos pelo ndo cumprimento dos compromissos assumidos pelas familias beneficiérias,

classificadas por motivos, disponibilizando apenas o total dos descumprimentos.

Tabela 1 — Repercussoes por Descumprimentos por Condicionalidades 2010 e 2011

) Programa Bolsa Familia Ano 2010 Ano 2011
Area de Abrangéncia: Chapecé — SC
Repercussdes por Descumprimentos de Condicionalidades 285 252

Fonte: elaborada pelos autores com base em dados consultados no Ministério de Desenvolvimento Social (2013).

Foi observado que no ano de 2010, 4.372 familias foram beneficiadas com o PBF,
representando o valor total de R$ 4.141.059,00, sendo que em 2011 notou-se um recuo no
namero de familias beneficiadas para 3.576 com o valor total de R$4.346.541,00. Isso

representou uma queda de 18,21% do numero de familias assistidas. Em termos relativos,
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confrontando o percentual de penalidades por familia beneficiada, verificou-se que houve um
aumento nas penalidades de 6,53%, em 2010 para 7,03%, em 2011. Em virtude da ndo
disponibilizacdo no SICON das condicionalidades separadas por area da educacédo, da salde e
da assisténcia social, tornou-se limitada a analise neste periodo.

Em 2012 foi observado que 3.828 familias foram beneficiadas pelo PBF com o valor
total de R$5.183.354,00, significando um aumento de 252 familias beneficiadas em relagdo ao
ano anterior, o que equivale a um crescimento percentual de 7,05%. Quanto as repercussoes
por descumprimento de penalidades foram registradas no SICON a quantidade de 268, o que
representa uma quantidade de repercussdes muito préxima dos anos anteriores (2010 e 2011).

O sistema SICON passou a disponibilizar a partir de janeiro de 2012 as repercussdes
por descumprimento das condicionalidades, levantadas de acordo com os motivos, foi,

portanto possivel verificar quais as repercussées por descumprimento do PBF no periodo:

Tabela 2: Informacdes Municipais do PBF em Chapec6/SC

Informacdes Municipais do PBF em Chapecd/SC 2010 2011 2012 2013
Estimativa familias pobres - Perfil Bolsa Familia (CENSO
2000). 000ttt s 4081 4081 4.081 4.081

Transferéncia de Renda
Total benef.com perfil educagdo (16 a 17 anos)................... 431 251 910 841
Total benef. Acomp.pela educacéo (16 a 17 anos)............... 259 188 668 601
Total benef.freq.acima da exigida (16 a 17 anos - 75%)...... - - 558 519
Total benef.freq.abaixo da exigida (16 a 17 anos - 75%)..... - - 110 58
Total benef.sem informacdo freg.escolar (16 a 17 anos)...... - - 242 193
Total benef.com perfil educ. (6 a 15 an0s).......ccccecvvueeeenene. 6240 5230 4.917 4.996
Total benef. acomp. pela educ.(6 a 15 anos).........cccceeveeeene 5910 4991 4.680 4.638
NN B .| ases | 4de
Total benef. Acomp.freq. abaixo da exigida ( 6 a 15 anos- 297 144
T5Y0) ettt - -
Total benef. sem informacéo de freq. escolar (6 a 15 anos). - - 237 359
Total familias com registro de acomp. familiar no SICON. 201 431 540 558
Total municipios que utilizam o acomp. familiar do 1 1
SICON. .ottt - -
Total familias perfil satide (criancas até 7/mulheres-14 a 44 3346 i
[0 1) SR 3729 2801 '
Total de familias acompanhadas pela saude...................... 1791 2246 3.248 -
Total de gestantes acompanhadas.............ccccoovevevvnieseennenn, - - 82 -
Total de gestantes com pré natal em dia.......cccccocevereerrerenne. - - 82 -
Total de criangas acompanhadas...........cccoerverveiveveiesnennenns - - 1.726 -
Total de criangas com vacinagdo em dia.........cc.ccoevvevrvrennn. - - 1.721 -
Total de criangas com dados NULFICIONAIS..........ccccverveevennnne. - - 1.214 -
Total de familias ndo acompanhadas pela saude............... - - 98 -
Total de Beneficios BASICOS.........ccovervvericeiiiiieniseiinns - - 2.796 2.939
Total de Beneficios Variaveis..........ccccceeeveieneieniccenesenennens - - 6.965 7.169
. TECNOLOGICA
N < i Cuceff



125

Total de BV - - 1.095 978
Total de BV N...ovcicicce et - - 78 91
Total de BVG......cooiiiiirtee e - - 79 106
Total de BSP - - 434 624
FamMIias. ..ot s 4362 3586 3.828 3.938
Valor Total........coiviiiiiiiiiciiei e e snans 4.141.059 | 4.346.541 | 5.183.354 | 4.045.586
Total repercussdes por descump.condic.(BFA-salde/educ.) 285 252 169 113
Total de adverténcia — BFA.........coooviieeeereeecsee - - 79 60
Total de bloqueio — BFA........cccooeieieeicreeee e - - 31 26
Total de 12 suspensdo — BFA........ccocvvvvevieiencc e - - 28 -
Total de 22 suspensdo — BFA.........cccccvievene s - - 12 -
Total de Suspensdo Reiterada (Port. 251/12)........ccccvevvuene. - - - 27
Total de cancelamentos — BFA.........ccccooviiiiinieneeeee - - 19 0
Total de repercussdes descump.condicionalida-des (BVJ) - - 99 42
Total de adverténcias — BVJ.......cccocoviiiininnnciene e, - - 60 19
Total de suspensdo — BVJ......ccoovviveieinienene e - - 34 12
Total de cancelamentos — BVJ.......cccooeiiiiiiiiiiiinee - - 5 0
Total de Bloqueio para BVJ..........cccccocvvveiniieicieciciinns - - - 11

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base em dados consultados no Ministério de Desenvolvimento Social (2013).

E possivel observar que a maior concentragdo de repercussdes por descumprimento
estd no motivo adverténcias por descumprimento de condicionalidades por salde e educacao
no BFA (169) e no BVJ (99). Verificou-se que no ano de 2012 foram aplicadas 79
adverténcias no BFA e 60 no BVJ. Ocorreram um total de 31 bloqueios, 74 suspensdes e 24
cancelamentos.

No primeiro semestre de 2013 conforme SICON foram beneficiadas 3.938 familias,
com o valor total de R$4.045.586,00. O valor ja representa 78% do total do valor dos
beneficios de PBF em Chapecd aplicado em 2012. A quantidade de familias representa um
aumento percentual referente ao exercicio anterior de apenas 2,87%. Apresenta um total de
repercussdes de 155, sendo 113 do BFA — salde e educacdo e 42 do BVJ. Analisando que 0s
dados contemplam somente o primeiro semestre, a manter o indice atual, certamente havera
um aumento de penalidades no exercicio de 2013, referente ao exercicio de 2012 (268).

Ja foram aplicadas em 2013 um total de 79 adverténcias, sendo 60 (BFA) e 19 (BVJ).
Em comparagdo ao ano de 2012 é possivel verificar um nimero crescente de adverténcias
aplicadas. Ja foram bloqueados neste primeiro semestre de 2013, 37 beneficios, suspensos 39
beneficios e nenhum cancelado.

Ao acessar 0 SICON percebe-se que é uma importante ferramenta de controle e acesso

a informacdes relevantes para o PBF e 0 impacto que as repercussdes trazem para as familias
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e a gestdo social do programa. Uma vez que as condicionalidades s&o compromissos do poder
publico e das familias beneficiadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de analisar as repercussées pelo descumprimento das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia no municipio de Chapecd no periodo compreendido entre janeiro
de 2010 e julho de 2013, constatou-se que o impacto das penalidades (saude, educacdo e
assisténcia social) é proporcionalmente pequeno em relacdo ao numero de familias e
beneficios concedidos no periodo em que se procedeu a andlise.

O Programa Bolsa Familia vem se consolidando como uma alternativa eficiente para a
reducdo da pobreza e da pobreza extrema, no municipio de Chapecd e provavelmente em
todos os municipios do Brasil. A seriedade da gestao e controle é relevante, da credibilidade e
legitimidade ao Programa, pelo que pode ser analisado através do SICON.

Uma das limitagfes do estudo que se converte em possibilidade de novas pesquisas,
foi a impossibilidade de verificar, neste espaco de tempo da pesquisa, a percep¢do dos
beneficiarios e gestores do municipio do Programa Bolsa Familia em Chapeco, quanto as
repercussoes das condicionalidades do mesmo.

Além da relevancia do acompanhamento e gestdo das condicionalidades e suas
repercussdes, este estudo permitiu a verificar a importancia do Programa Bolsa Familia para
retirar os benificiarios da condicdo de pobreza ou extrema pobreza. As condicionalidades séo
importantes, pois permitem que o poder publico faga o acompanhamento gerencial dos
motivos do cumprimento das mesmas, e a partir dai sdo implementadas agdes de
acompanhamento das familias em descumprimento, consideradas em situacdo de maior
vulnerabilidade social, visando a emancipacdo dos beneficidrios e a descontinuidade da

pobreza de geracdo para geragao.
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