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ANALISE DA VIABILIDADE DOS PROJETOS DE RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS, APRESENTADOS JUNTO A POLICIA MILITAR AMBIENTAL
NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE FISCALIZACAO AMBIENTAL
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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido com objetivo de levantar informacgdes sobre os Planos de
Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD, apresentados nos Processos Administrativos de
Fiscalizacdo Ambiental da Policia Militar Ambiental de Chapeco, buscando verificar qual é o
resultado das avaliacOes realizadas pela Se¢do Técnica sobre estes. Dentro das anélises foram
realizadas diversas abordagens como, verificar se os planos de recuperacdo apresentam
viabilidade técnica para sua implantacdo, quais os principais métodos citados pelos
profissionais durante a sua elaboracdo, conferir se estes atendem as exigéncias minimas para a
recuperacdo das areas impactadas e quais 0s apontamentos ou alternativas sugeridas pela
equipe técnica, para 0s projetos que ndo apresentavam viabilidade de aplicacdo na reparacao
dos danos ambientais. O estudo ainda apresenta uma analise sobre os resultados de quantidade
e porcentagem de planos de recuperacdo aprovados e ndo aprovados para a reparacdo dos
danos ambientais. A importancia deste trabalho esta fundamentada nos principios do uso
adequado dos recursos naturais, uma vez que a obrigacdo da reparacdo dos danos ambientais e
o0 atendimento as inUmeras normas ambientais recaem sobre os responsaveis pela utilizagdo
destes recursos. Para a restauracdo dos danos ambientais e o restabelecimento do equilibrio
ambiental € de fundamental importancia que os planos de recuperacdo sejam elaborados e
executados levando em consideracdo as caracteristicas especificas de cada area, os impactos
causados, bem como o potencial de regeneracdo da area, aplicando as medidas corretivas por
meio de avaliagdo e acompanhamento técnico, objetivando desta forma o uso sustentavel para
as presentes e futuras geracoes.

Palavras-chave: Recursos Naturais. Exploracdo. Restauracao.

1 INTRODUCAO

A busca de suprimentos para abastecer as mais diversas atividades humanas, faz com
que se eleve cada vez mais a intensa exploracdo dos recursos naturais, aumentada ainda pelo
crescimento populacional a nivel mundial e o consumismo exagerado, acabando por impactar
seriamente a capacidade de regeneracdo do planeta, especialmente quando a exploragédo
ocorre de forma inadequada, sem levar em conta os impactos ambientais que podem ocasionar
quando ndo utilizada as técnicas de restauracdo da area explorada.

A preocupagdo com a preservacdo dos recursos naturais para as presentes e futuras

geracOes, bem como, com a qualidade de vida dos seres vivos, fez surgir ao longo das ultimas
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décadas inimeras legislacOes e regulamentos ambientais, visando controlar o uso dos recursos
naturais e a responsabilizacdo dos autores que causarem impactos ambientais. Entre as
diversas formas de penalizacdo dos geradores de degradacdo ambiental, esta a obrigacao de
reparar 0s danos ambientais, através da elaboracdo e apresentacdo de Planos de Recuperacéo
de Areas Degradadas (PRAD), aos 6rgaos ambientais.

O trabalho desenvolvido tem como objetivos verificar se 0s planos de recuperagéo de
areas degradadas apresentados nos Processos Administrativos de Fiscalizacdo Ambiental da
Policia Militar Ambiental de Chapecé estdo sendo aprovados ou reprovados durante suas
analises, bem como; se apresentam viabilidade técnica e atendem as exigéncias minimas para
a recuperacdo das areas impactadas, identificar quais os principais métodos utilizados nos
planos de recuperacdo e apontar quais alternativas foram sugeridas para 0s projetos que nao
apresentavam viabilidade de aplicacdo na reparacdo dos danos ambientais.

Para a realizacéo do trabalho foram verificadas todas as analises de PRADs realizadas
durante o ano de 2017 pela unidade de Policia Militar Ambiental de Chapeco, relativos aos
municipios de sua abrangéncia, buscando verificar qual o indice de plano de recuperacéo
aprovados e ndo aprovados?

Os resultados apresentados no desenvolvimento do trabalho demonstraréo se os planos
de recuperacao das areas degradadas buscam realmente atender a legislacdo ambiental com
recuperacdo integral dos danos ambientais ou estdo mais direcionados a atender meramente as
formalidades com apresentacdo de PRADs que tenham como objetivo principal a
continuidade da exploracdo da area degradada, buscando formas de compensacdo ou
recuperacao parcial do dano.

Para a realizacdo deste trabalho foi realizada a pesquisa bibliografica em diversos
livros e publicacGes referente aos assuntos abordados, especialmente sobre as formas de
reparacao dos danos ambientais, posteriormente foram levantados os dados sobre as analises
dos planos de recuperacdo de areas degradadas junto a Secdo Técnica da Policia Militar
Ambiental de Chapecdé para a analise e elaboracao dos resultados obtidos.

2 O USO DOS RECURSOS NATURAIS E AS FORMAS DE REPARACAO DOS
DANOS AMBIENTAIS

As intervengdes do homem sobre a natureza tém causado efeitos desestabilizadores

aos ecossistemas naturais, acarretando em verdadeiros desequilibrios ambientais,
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principalmente sobre as florestas mundiais, ocasionando a fragmentagdo de remanescentes
naturais e a reducédo da biodiversidade, devido aos mais diversos usos do solo, principalmente
para atividades agricolas, pecuaria, industrial e habitacdo. As acdes para minimizar os efeitos
dos processos de degradacdo e a perda da diversidade tornam-se urgentes e de fundamental
importancia, buscando a restauracdo dos ambientes antropizados (METZGER, 2000).

Moreira (2003) destaca que o Brasil possui a flora arbdrea mais diversificada do
mundo, mas a falta de estudos técnicos e de conscientizacdo ecoldgica na exploracdo de
nossos recursos florestais tém acarretado prejuizos irreparaveis, acarretando no aumento da
listagem de diversas espécies ameagadas de extingéo.

A exploracdo das florestas marcou a ocupagdo do territdrio propiciando o
desenvolvimento inicial dos Estados da regido Sul do Brasil, através do aproveitamento
imediato da floresta, a qual era considerada um obstaculo para implantacdo de lavouras e
pastagens, vocagdo natural de uso da terra para os colonizadores europeus, que comegavam a
ocupar estas areas (SIMINSKI, 2014).

Desde o inicio da exploracdo do pau-brasil, no periodo colonial, a relagdo do homem
com essa floresta foi predatoria e imediatista, impactando seriamente 0s diversos ecossistemas
florestais. A Mata Atléntica que se estende por toda a regido litoranea e parte do interior da
regido Centro-Oeste do Brasil, apesar de atualmente ser ocupada por grandes cidades, estradas
e outras construgdes, teve o inicio do seu processo de destruicdo com a exploracdo florestal,
consequentemente com a expansdo da fronteira agricola, baseada na monocultura, primeiro da
cana-de-acucar e depois do café. Em contrapartida, as areas que se mantiveram a salvo do
desmatamento possuem grandes declividades, que inviabilizam a ocupacdo agricola ou
urbana, mesmo assim estes remanescentes florestais ainda estdo sendo suprimidos para
implantacdo dos mais variados usos e ocupacao do solo, buscando ampliar os rendimentos
econémicos (ROSA, 1998).

De acordo com Santana, Medeiros e Oliveira (2013), a Mata Atlantica é reconhecida
como Patriménio Nacional pela Constituicdo Federal de 1988 e como Reserva da Biosfera
pela UNESCO. Mesmo com os registros de extingdo de inumeras de suas espécies, a Mata
Atlantica ainda acolhe uma das maiores biodiversidades do mundo, com uma alta incidéncia
de espécies endémicas, sendo, portanto, classificada como uma das cinco areas prioritarias do

planeta. Esta formacéo florestal tem elevada importancia em servigos ecossistémicos valiosos,
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além de assegurar o abastecimento de agua das maiores cidades brasileiras e a protecdo do
clima, com importantes reservatorios de carbono.

Os biomas Mata Atlantica e Campos Sulinos (Pampa), ambos localizados na Regiédo
Sul encontram-se seriamente ameacados devido a intensa reducdo e fragmentacdo de sua
cobertura vegetal original, como consequéncia dos processos de ocupacgéo do Brasil. A Mata
Atlantica é considerada umas das regifes biologicamente mais ricas do mundo, porém devido
a essa intensa perda e fragmentacdo de seus habitats é também considerada uma das mais
ameacadas do planeta (SIMINSKI, 2014).

O crescimento populacional, a pressdo ambiental e social, trouxe a tona a necessidade
de se buscar um desenvolvimento que ndo conduza a exaustdo dos recursos naturais, que nao
degrade perigosamente o0s ecossistemas de manutencdo da vida. A preservacdo dos recursos
naturais exige da sociedade como um todo, uma nova postura e entendimento sobre o planeta,
que este é finito e esta ficando pequeno para suportar a acdo dos seres humanos (CUNHA,;
GUERRA, 2013)

Segundo Venancio (2015), a constitucionalizacdo do meio ambiente no Brasil, surgiu
da necessidade de se proteger a natureza, frente a exploracdo desenfreada e o possivel
esgotamento dos recursos naturais, bem como das diversas convencGes internacionais de
cunho ambiental, exigindo e proporcionando o enfrentamento das questdes ambientais e sua
regulamentacéo.

De acordo com Araujo (2010), a degradacdo de uma éarea, independentemente da
atividade implantada, ocorre quando a vegetacdo é suprimida e destruida, a fauna em
consequéncia € expulsa e a camada de solo fértil acaba se perdendo, removida ou coberta,
podendo afetar a vazdo e a qualidade ambiental dos corpos superficiais e/ou subterraneos de
agua. Quando isso ocorre, reflete-se na alteracdo das caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas da area degradada, afetando todo o seu potencial seja econdmico, social ou
ambiental. A recuperagdo desta area se dara através da definicdo de um plano que considere
0s aspectos ambientais, estéticos e sociais, de acordo com a destinacdo que se pretende dar a
area, permitindo um novo equilibrio ecolégico.

Para Rocha, (1997), a eficacia e suplemento aos projetos ambientais, alcancgara
melhores resultados quando o profissional técnico se aprofundar nos processos informativos
sobre educacdo ambiental dirigida a préatica, desta forma o mesmo estara preparado para
repassar nos projetos e na comunidade, informagdes de fundamental importancia para a
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conservacao e perpetuidade dos recursos naturais renovaveis, propiciando desta forma uma
melhor qualidade de vida para os habitantes das areas dos projetos, bem como a manutencédo

adequada dos recursos naturais.
2.1 MECANISMOS DE RESTABELECIMENTO DAS AREAS DEGRADADAS
2.1.1 Recuperacéo x Restauracao

Reis e Kageyama (2001) destacam a importadncia da definicdo sobre o que é
considerado recuperacdo de area degradada e restauracdo, a constante preocupagdo com o
manejo ambiental nos ultimos anos, fez com que as normas ambientais passassem por
inimeras alteracBes e definicdes de conceitos, nesta senda com a aprovacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, através da Lei Federal 9.985/2000, reforgou o
entendimento sobre o conceito de restauracao e recuperacao.

[...] Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[...] X1 - recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre
gfi%riarl]c;?ga a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigéo

[...] XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condicao original.

Por mais que o processo de restauracdo possa ser considerado como utopia, pois
dificilmente sera possivel refazer um ecossistema com toda a sua biodiversidade original,
devemos nos planos de restauragdo/recuperagao considerar como principal fator o “ajudar a
natureza a se recompor, através das mais diversas formar e processos sucessionais, permitindo
a recomposicdo da biodiversidade compativel com o clima e suas caracteristicas locais”.
(REIS, 2008).

2.1.2 Metodologias Indicadas na Recuperacéo de Areas Degradadas

12 Selecéo de espécies na recuperacao da area: De acordo com Araujo, Almeida e Guerra
(2013), para que a revegetacdo seja bem sucedida, necessita que se entenda claramente o
projeto, a execucdo e a manutengdo. Comegando com a andlise do local, buscando identificar
todas as variaveis que possam interferir no desenvolvimento e crescimento da vegetacdo. No

processo de revegetacdo, devem ser usados diversos critérios na selecdo das variedades de
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plantas a serem utilizadas na recomposicdo da area como, &rvores, arbustos ou rasteiras
(gramineas), que melhor se adaptem a cada situacdo, observando as suas vantagens e
limitacGes, bem como a andlise dos métodos de plantio a serem empregados.

Segundo Pereira (2008), o fracasso de alguns planos de recuperacdo de areas
degradadas em muitos casos j& ocorre antes mesmo de ser implantado, através da selecdo de
espécies de forma aleatdria e sem aplicacdo de critérios técnicos, ou &s vezes utilizando baixa
variedade de exemplares, comprometendo a reparacdo do dano ambiental. A vegetacdo
implantada de forma inadequada poderd causar instabilidade em &rea acarretando no
surgimento ou aumento dos processos erosivos no solo.

Vaérios sdo os fatores determinantes na selecdo das especeis mais adequadas para a
implantacdo nas areas impactadas, erodidas ou degradadas, que deverdo ser analisados e
avaliados no campo, como temperatura, indices de precipitacdo, pH e textura do solo, altitude,
resisténcia ao fogo, umidade relativa do ar e solo, bem como a consorciacdo de plantas,
confrontando com as caracteristicas que cada espécie possui. A escolha correta das plantas
permitira o sucesso da revegetacdo, a instabilidade na area, o controle dos processos erosivos,
aumento da infiltracdo da agua no solo, aumento da diversidade e maior capacidade de
resisténcia a mudangas no ambiente. Além dos fatores edéaficos e climaticos, deverdo ainda ser
analisadas as areas levando em conta as necessidades do empreendimento e principalmente as
exigéncias do 6rgdo ambiental e atendimento as normas ambientais. (PEREIRA, 2008).

Araujo, Almeida e Guerra (2013), descrevem que a vegetacdo nativa é influenciada
por pardmetros como encosta, elevacdo, clima, tipo de solo entre outros fatores, portanto
qguanto mais perto forem coletados os materiais usados na revegetacdo, maiores serdo as

chances de sucesso no projeto de restauracao da area.

2% Semeadura direta e hidrossemeadura: A semeadura direta consiste no lancamento
manual ou mecanico de sementes sobre o solo, sendo utilizada quando este estda com um
banco de sementes local escasso ou com falta de propagulos oriundos da chuva natural de
sementes. Esta técnica diminui os custos do projeto e protege o solo exposto, retomando a
resiliéncia do local. (KNIGHT, et al., 1998 e OWUOR et al., 2001 apud SIMINSKI e REIS,
2014).

De acordo com Tres, Siminski e Reis (2008), geralmente, as espécies utilizadas sdo

gramineas perenes exdticas anuais e leguminosas, que devido a sua rdpida germinagdo
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fornecem cobertura e matéria orgéanica ao solo, protegendo-o da erosdo. Porém, devido a
processos regenerativos, tais espécies impedem a sucessdo, devendo somente ser utilizadas as
espeécies nativas e especificas do ecossistema a ser restaurado, ou utilizar espécies anuais, ndo
perenes.

Segundo Siminski e Reis (2014), devem ser observadas para a escolha das espécies,
caracteristicas ecoldgicas que favorecem a melhor condicdo ao solo da area degradada, tais
como aeracao e interrupcéo da eroséo.

A hidrossemeadura € uma versdo mecanizada de semeadura que utiliza equipamentos
hidraulicos para o plantio de sementes, onde uma mistura de &gua, sementes, agentes
cimentantes e fertilizantes sdo lancados ao solo e facilitam a aderéncia das sementes a terra,
para a germinacdo no local. (TRES; SIMINSKI; REIS 2008).

32 Transposicdo de solo como forma de nucleagdo: De acordo Siminski e Reis (2014), o
banco de sementes € um dos fatores mais importantes na revegetacdo das areas degradadas,
permitindo o inicio dos processos sucessionais, favorecendo o controle da erosdo e
diminuindo a perda de nutrientes do solo. Em areas onde o banco de sementes foi totalmente
removido os processos de restauragéo tornam-se mais dificeis e mais demorados.

Segundo Tres, Siminski e Reis (2008), se 0 ecossistema a ser restaurado ndo possui
um banco de sementes disponivel e a possibilidade da chegada de propagulos através da
dispersdo é baixa, acGes antropicas através da aplicacdo desta técnica ajudardo em muito a
recompor a area degradada.

Conforme Martins (2007), a transposicdo da serapilheira e do banco de sementes do
solo, mostra-se como uma técnica muito viavel para aceleracdo do processo de sucessdo em
areas em que o solo foi degradado, pois na camada superficial do solo estdo presentes uma
abundante quantidade de sementes de diferentes espécies, nutrientes, restos vegetais, matéria
organica e microrganismos, essenciais para a recuperacdo da fertilidade e da atividade
biolégica destes solos. Importante ressaltar os cuidados em se definir qual o melhor
componente a ser utilizado, devido a grande variabilidade que pode ser encontrada na
composicdo da serapilheira e do banco de sementes de diferentes locais, devendo sempre
buscar a maior diversidade possivel.

Ao se transpor um solo ndo degradado para um local que sofreu perturbacéo, faz-se a
retirada da camada superficial do horizonte orgéanico do solo (serapilheira), este contendo
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principalmente matéria orgénica, sementes e microrganismos que reintroduzem as populacoes
da micro, meso e macro fauna/flora, sendo importantes na reestruturagéo, fertilizagdo do solo
e na ciclagem de nutrientes. Esta técnica, além de barata, é de facil procedéncia e da ao
ambiente um novo ritmo sucessional. E importante que o solo a ser transposto seja retirado de
areas proximas a que ocorre a restauracdo, mantendo desta forma, as espécies locais. (REIS et
al., 2003, apud UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014)

42 Poleiros artificiais: De acordo com (REIS et al., 2003), para que ocorra a regeneracéo de
uma &rea degradada é preciso que haja a chegada de propagulos a este local, sendo este o
principal objetivo dos poleiros artificiais. Estes atraem principalmente passaros e morcegos
gue buscam abrigo e descanso e ali, por se alimentarem de frutos vindos de locais préximos,
deixam o0s restos no chdo, as vezes regurgitam e posteriormente defecam as sementes
ingeridas, que ap6s um tempo, passam a germinar, formando ndcleos de novas plantas com
alta diversidade. Durante a escolha das técnicas de restauracdo deve sempre levar em conta a
manutencdo dos dispersores de sementes na area, através da disponibilidade de alimentos,
abrigo e repouso na area, facilitando assim a maior entrada possivel de sementes e nutrientes.
Devido as dificuldades de dispersdo de sementes nas areas degradadas, a presenca de
poleiros pode contribuir para o incremento no aporte e chegada de novos propagulos nestas
areas. O uso de poleiros artificiais é considerada uma técnica eficiente para a restauracédo
florestal, acelerando os processos de regeneracdo. (DIAS, UMETSU E BREIER, 2012).

52 Poleiros secos: Este tipo de poleiro imita galhos secos de arvores, servindo de pouso,
alimentacdo e descanso para diversos animais. Podem ser feito com diversos materiais, como
restos de madeira ou bambu e devem ser relativamente altos, ramificados e espacados na
paisagem. Podem ainda, serem confeccionadas casinhas, que servem de abrigo e ninho para
aves diversas. (TRES, SIMINSKI e REIS, 2008).

62 Poleiros vivos: Segundo Siminski e Reis, (2014), os poleiros vivos imitam arvores vivas
distintas e possuem atrativos alimenticios ou de abrigos para os dispersores que nao utilizam
0s poleiros secos, como 0s morcegos. Estes podem ser elaborados de diferentes formas, como

por exemplo, pode-se plantar uma espécie lianosa na base de um poleiro seco, criando um
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ambiente protegido e propicio para aves e morcegos, tudo dependerd do grupo que se deseja

atrair.

7% Transposicdo de galharias: Tres, Siminski e Reis (2008) destacam que ao transpor-se
galharias, existe a possibilidade de estas germinarem ou rebrotarem, fornecendo desta forma,
matéria organica ao solo e servindo de abrigo a diversos animais, bem como, ha o resgate da
flora e da fauna, pois séo transportados muitas vezes, junto com a galharia, sementes e raizes,
pequenos roedores, répteis e anfibios, favorecendo desta forma os processos regenerativos do

ambiente degradado.

82 Plantio de espécies arbdreas nativas: De acordo com Moraes et al. (2013), esta técnica
deve priorizar areas onde a regeneracdo nao ocorre naturalmente, ou se da muito lentamente.
Nos dois casos, o plantio tem a funcdo de acelerar a sucessao secundaria ou fazer com que ela
ocorra. Existem basicamente dois modelos para plantio em area total, sendo o plantio em
linhas e o plantio em ilhas de alta diversidade.

No modelo plantio em linhas, ocorre a alternancia em linhas entre as espécies: uma
carreira com espécies pioneiras, outra com secundarias iniciais e outra ainda, com espécies
tardias, intercalando-as também, com as de rapido crescimento. As mudas devem ser
dispostas de modo a haver o bom estabelecimento e desenvolvimento das mesmas, sendo as
de rapido crescimento, plantadas em maior quantidade para garantir um rapido sombreamento
da &rea minimizando a propagacdo de espécies invasoras. Este modelo imita o processo de
ocupacdo de clareiras abertas na floresta, (MORAES, 2013).

De acordo com Tres, Siminski e Reis (2008), para os casos de plantio de mudas em
ilhas de diversidade, requer a implementacdo de mudas produzidas em viveiros florestais,
gerando nucleos capazes de atrair grande diversidade bioldgica para as areas degradadas.
Nestas situacdes devem ser plantadas geralmente de forma aleatéria, mudas que produzam
flores e frutos para que predadores, polinizadores, decompositores e dispersores frequentem o

local, aumentando a heterogeneidade do local.

92 Coleta de sementes com manutencdo da variabilidade genética: Segundo Tres,
Siminski e Reis (2008), esta técnica consiste na implementacdo de coletores permanentes

espalhados dentro de comunidades florestais, em diferentes niveis de sucessdo primaria e

NTECNOLOGICA
SRR 0 ISSN - 2358 - 9221 ¢
> g V.9,N°1-2019/1 Cuceff




65

secundaria, propiciando a captacdo da chuva de sementes que estes ambientes ofertam,
levando a uma diversidade de espécies, variabilidade genética e de formas de vida. O material
coletado pode ser destinado em canteiros de semeadura indireta e posteriormente levado ao
local onde se deseja fazer a recuperacdo, ou realizar a semeadura direta na area a ser

restaurada.

10% Enriquecimento — Sistemas Agroflorestais (SAFs): Principalmente no meio rural, o
desmatamento e as atividades agropecuarias, vem degradando o solo e impedindo a
regeneracdo de espécies. De acordo com FAO (2013, apud Siminski e Reis, 2014), a técnica
de sistemas agroflorestais, engloba espécies perenes lenhosas em associagdo com cultivos
agricolas e/ou animais, tendo como objetivo gerar beneficios sociais, econdmicos e
ambientais de maneira sustentavel.

Miller (2009) nos diz que existem dois modelos principais de sistemas agroflorestais:
0s SAFs Florestais ou Agroecoldgicos, que utilizam varias espécies e tentam imitar processos
do ecossistema florestal e os SAFs Agronémicos ou Convencionais exibindo poucas espécies
e limitada interacdo. Em termos praticos, a abordagem agroecolégica emprega 0 uso de
muitas espécies, proporcionando grande adensamento e maior cobertura ao solo, requerendo
pouco trabalho de capina. Na linha convencional, o plantio é realizado de forma mais
espacada, demandando maior médo-de-obra para limpeza e menor quantidade de matéria
organica e ciclagem de nutrientes.

Vivan (1998) e Dubois (2008), conforme citado por Siminski e Reis (2014)
classificam os SAFs em dois grupos, considerando os aspectos ecolégicos, estruturais,
funcionais, bem como o nivel de complexidade para seu planejamento, implantagdo e
manutencdo, sendo eles os consorcios agroflorestais ou estaticos e 0s sucessionais ou
dindmicos.

O primeiro supracitado se refere a minima modificacdo na composicao e estrutura do
consoércio agroflorestal pelo agricultor, sendo o ndmero de espécies reduzido e a
produtividade do sistema agropecuario, 0 maior objetivo. O uso de espécies arbustivas e
arbéreas, por exemplo, podem introduzir ao sistema, vantagens como reducgdo da erosao e
melhor aproveitamento espacial acima e abaixo do solo. J4, o SAFs sucessionais objetivam a
aproximacdo dos sistemas agricolas ao ecossistema natural, abrangendo varios estados de
sucessdo, planejamento e manejo, recebendo especial atencdo como alternativa para a
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restauracio ambiental em Areas de Preservacio Permanente e Reservas Legais. Desta forma,
cada espécie desempenha uma fungdo em um determinado estdgio da sucessdo ecoldgica.
(SIMINSKI e REIS, 2014).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PRODUCAO TECNICA

A pesquisa foi realizada com base nas analises dos PRADs apresentados nos Processos
Administrativos de Fiscalizacio Ambiental na sede do 2° Batalhdo de Policia Militar
Ambiental de Chapecd/SC, o qual tem como circunscrigdo de atendimentos 48 (quarenta e
oito) municipios da regido.

Apds a apresentacdo e juntada do plano de recuperacdo no processo administrativo, o
projeto passa pela avaliacdo da Secdo Técnica — Setec do 2° BPMA, composta por
profissionais com formag6es académicas nas &reas de Biologia e Engenharia Ambiental, para
a confeccdo da analise e consideracfes sobre a viabilidade ou ndo do projeto de recuperacao
da area degradada, através da elaboracdo de um Auto de Constatacdo pelo profissional que
analisou o projeto. Nesta analise serdo avaliados quais os métodos previstos para a reparacéo
do dano ambiental, se o plano de recuperagdo contempla toda a area degradada, se o
cronograma a ser utilizado condiz com o tempo necessario para a satisfatdria recuperacéo da
area e se 0s métodos indicados sdo viaveis e atendem as regulamentacfes ambientais. Durante
a avaliacdo ainda poderdo ser recomendadas algumas sugestdes buscando ampliar a eficiéncia
do plano de recuperacdo, ou até mesmo solicitar a apresentacdo de um novo PRAD, caso o
mesmo nao contemple as medidas minimas necessarias para a recuperacdo do ambiente.

Os dados para a elaboracdo deste trabalho foram extraidos de 69 (sessenta e nove)
Autos de Constatacdo realizados durante o0 ano de 2017, durante as analises dos respectivos
PRAD:s juntados aos receptivos Processos Administrativos de Fiscalizacdo Ambiental na Sede
do 2° Batalhdo de Policia Militar Ambiental de Chapec6/SC. Os Planos de recuperacao
analisados séo relativos as infragdes ambientais de supressdo de vegetacdo nativa, sem
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, ou em desacordo com esta e que necessitam de

recuperacgdo das areas degradadas.
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4 CONTEXTO DA SITUACAO PROBLEMA

Diante do continuo crescimento populacional e da busca por melhores qualidades de
vida, a grande maioria da populacdo mundial acaba por potencializar ainda mais o
esgotamento dos recursos naturais, comprometendo a capacidade regenerativa do planeta
devido as inumeras intervengdes humanas sobre o meio ambiente, muitas delas sem os
devidos estudos necessarios que poderiam minimizar 0s possiveis impactos ambientais, o que
acaba causando as mais variadas formas de degradacdo ambiental e a incidéncia de
responsabilidades penais, administrativas e civeis aos causadores da degradagdo ambiental,
como a obrigatoriedade da reparacdo dos danos ambientais, através da apresentacdo de Plano
de Recuperacdo de Areas Degradadas, elaborado e acompanhado por profissional técnico,
visando o restabelecimento da condicao original.

O PRAD surgiu como uma importante ferramenta para a reparacdo dos danos
ambientais gerados em atividades de mineracdo, o qual era exigido inicialmente apenas para
0s processos de licenciamento da atividade, buscando reduzir os impactos ambientais da
mesma.

Atualmente diversas sdo as situacdes que se exigem 0s planos de recuperagédo para a
reparacao dos danos ambientais, visando mitigar e corrigir 0s impactos ao meio ambiente. Os
projetos quando elaborados e executados com acompanhamento técnico, utilizando-se das
inimeras técnicas e alternativas para reparacdo dos danos, aliado também aos processos de
sucessao ecoldgica da vegetacdo nativa, certamente trardo inumeros beneficios aos processos
de recuperacdo das areas degradadas e o restabelecimento do ambiente impactado.

De acordo com a legislacdo ambiental, ainda ndo é obrigatdrio a implantacdo de
PRADs, para todas as degradacGes ambientais, sua obrigatoriedade de aplicacdo esta
condicionada a dimensdo dano ambiental, as formas como ocorreu o impacto ambiental, bem
como a capacidade de regeneracdo do ambiente degradado. A aplicagdo do PRAD também
esta cada vez mais difundida e exigida em Termos de Ajustamentos de Conduta Penal, visto
que para a sua elaboracdo serd necessario um estudo técnico in loco, abordando as melhores
alternativas de reparacdo do dano ambiental que se enquadram para cada situagéo,
proporcionando um ganho ambiental e uma celeridade na recuperagéo da area degradada, pois
nestes casos estardo sendo levadas em consideragdo as questdes técnicas e ambientais
relativas a cada forma de degradacdo e as variaveis do ambiente impactado.

& anE N

CNOLOGICA
L ISSN - 2358 - 9221 ¢
> 4 V.9, N°1-2019/1 Cuceff




68

4.1 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO
A area em estudo abrange quarenta e oito municipios atendidos pela sede do 2°
Batalhdo de Policia Militar Ambiental de Chapeco, localizados no Oeste de Santa Catarina,

conforme o historico do 2° Batalhdo de Policia Militar Ambiental/Fronteira.

F|ura 1- Foto da sede do 2° BPMA/Fron —Chaeco/SC .

WA T C— AT S——

Fonte: 2° BPMA/Fron 2017, (Eqmpamento utilizado — Drone Phantom III)

Em 16 de Setembro de 1996, foi inaugurado o 3° Grupo de Policia de Protecéo
Ambiental, com sede nas dependéncias do antigo 2° Batalhdo de Policia Militar, Rua John
Kennedy, no Municipio de Chapec6, contando com um efetivo de 19 Policiais entre Oficiais,
Sargentos, Cabos e Soldados, e possuindo 118 municipios sob sua responsabilidade nas
questdes ambientais. No ano de 1998, o 3° Grupo ampliou sua estrutura ao status de 8°
Pelotdo de Policia de Protecdo Ambiental. Neste mesmo ano foi transferida a sede
administrativa para as dependéncias do 2° Batalhdo de Policia Militar, situado na Avenida
Getulio Vargas, no Municipio de Chapec6. No final do ano de 2003, iniciou-se as tratativas de
projeto para construcdo da sede administrativa da Policia de Protecdo Ambiental, com o
auxilio do Ministério Publico e Poder Judiciario das comarcas atendidas, contando ainda com
recursos do Estado de Santa Catarina e do Projeto Micro Bacias Il, com os quais, deu-se
inicio as obras no més de abril de 2004, onde foi concluida e inaugurada a obra em 15 de

setembro de 2005 na Avenida Fernando Machado, Passo dos Fortes, Chapeco, endereco atual.
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J&, em setembro de 2009 o 8° Pelotdo de Policia Militar Ambiental foi elevado a
estrutura de Companhia, sendo a 5% Companhia do Batalhdo de Policia Militar Ambiental
possuindo sob responsabilidade o 1° Pelotdo em Chapeco e 0 2° Pelotdo em Sdo Miguel do
Oeste. Em 2016, com a criacdo do Comando de Policiamento Militar Ambiental (CPMA),
sediado em Floriandpolis, dois batalhGes ambientais foram criados: 1° Batalhdo ficou sediado
na capital do Estado e a antiga 52 Companhia de Policia Militar Ambiental foi elevada ao
status Batalh@o sendo entdo criado o 2° Batalhdo em Chapec6/SC. Com as novas defini¢des
da estrutura organizacional, o 2° Batalhdo de Policia Militar Ambiental/Fronteira ficou assim

definido pela legislagdo vigente:

Figura 2 — Mapa de Circunscrigdo do 2° BPMA/Fron

Porto Uniao > Canoinhas

Cacador

Videira «—

Sao Miguel do Oeste <«

Chapeco
Concordia <

Herval D'Oeste

Lages

Curitihannce <

Fonte: 2° BPMA/Fron/Chapec6/SC, 2018.

O mapa acima na coloracao verde claro mostra a regido de estudo, que compreende 0s

quarenta e oito municipios atendidos pela sede da Policia Militar Ambiental de Chapec6/SC.
4.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA ANALISADO

InUmeras sdo as formas de degradacdo ambiental, bem como diversas sdo as
alternativas de reparacdo dos danos ambientais. Porém ndo basta apenas elaborar e apresentar
um plano de recuperagdo de area degradada, se este ndo leva em conta as caracteristicas de
cada area impactada, onde os métodos apresentados ndo sao efetivos para a corre¢do do dano

ambiental, que a area do projeto ndo contempla toda a extensdo dos danos ambientais, ou
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ainda nos caos em que 0 PRAD é projetado em &rea diversa de onde ocorreram 0s impactos
ambientais, buscando a compensacdo ambiental, tentando viabilizar o uso da area que foi
irregularmente impactada.

Nesta senda, € de suma importancia a analise técnica dos planos de recuperacéo,
apresentados nos processos administrativos de fiscalizagdo ambiental, referentes as &reas onde
ocorreram danos ambientais, buscando identificar e adequar possiveis incoeréncias nos planos

de recuperacédo apresentados.
4.3 TIPO DE INTERVENC}AO E MECANISMOS ADOTADOQOS

Os atendimentos ambientais iniciam a partir do registro das dendncias de crimes
ambientais, bem como por solicitacdo do Ministério Pablico, Poder Judiciario ou ainda por
constatacdo pela prépria Guarnicdo Ambiental durante os deslocamentos e realizacdo de
diligéncias a fim de verificar as possiveis infracdes e/ou crimes ambientais. Constatada a
infracdo ambiental, a Guarnicdo de Policiais Militares Ambientais em atendimento a campo,
elabora as documentacbes necessarias para cada situacdo, como o Auto de Infracdo
Ambiental, Termo de Embargo Interdicdo/Suspensdo, Termo de Apreensdao e Deposito,
Termo de Doagéo-Soltura-Liberacdo/Devolucdo, conforme cada caso requer na parte
administrativa, bem como a instauracdo de Termo Circunstanciado ou Noticia de Infracdo
Penal Ambiental referente ao crime ambiental cometido. A partir do Auto de Infracdo
Ambiental, sera instaurado o Processo Administrativo de Fiscalizacdo Ambiental, no decorrer
do processo administrativo quando se tratar de dano ambiental ser& exigido a recuperacdo da
area degradada de acordo com a previsdao da legislacdo ambiental em vigor, através da

apresentacdo de PRAD para a devida reparacdo dos danos ambientais.
4.4 RESULTADOS OBTIDOS E ANALISE

Os dados para elaboracéo deste trabalho foram extraidos de 69 (sessenta e nove) Autos
de Constatacdo realizados durante o ano de 2017, durante as analises dos respectivos planos
de recuperacdo de areas degradadas, sendo que 42 (quarenta e dois) projetos foram aprovados
e 27 (vinte e sete) ndo obtiveram aprovacdo, por ndo apresentarem viabilidade técnica para
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atendimento dos requisitos minimos de recuperagdo das areas impactadas, conforme pode ser

observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Anélise Geral

PRADs Aprovados PRADs Néao Aprovados

42 27

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Dos quarenta e dois planos de recuperacdo aprovados nas analises, quinze deles foram
aprovados com orientacOes e sugestdes, objetivando melhorar a eficiéncia na reparacdo dos
danos ambientais. As indicacdes nas analises sdo relativas a adequacdo de cronograma,
aumentar a diversidade de plantas, melhorar a conducdo natural da vegetacdo na area, ndo
realizar rogadas na area do PRAD e melhorar os tratos culturais nas mudas plantadas. Estas
indicacdes foram ajustadas durante a assinatura do Termo de Compromisso de recuperacédo da
area degradada, assinado pelo administrado no processo administrativo de fiscalizacdo
ambiental, junto ao 2° Batalhdo de Policia Militar Ambiental.

J4, os vinte e sete PRADs, ndo aprovados na avaliacdo técnica, apresentavam
inconformidades como: ndo possuir cronograma de execucao, a area do projeto era diversa da
area degradada, o plano de recuperacdo ndo atendia a toda a area impactada, ndo previa a
remocao de construcdes feitas irregularmente, poucas alternativas e informacdes sobre as
formas de recuperagio da area, buscava manter o uso da Area de Preservacdo Permanente —
APP, e alguns casos previa a recuperacdo da area com uso de espécies exoticas. Nestes casos
os administrados ou procuradores foram cientificados do Auto de Constatacdo realizado sobre
a andlise do projeto e da necessidade de readequacédo ou da apresentacdo de um novo plano de
recuperacgéo, buscando corrigir as inconformidades apresentadas.

Na Tabela 2, pode-se observar uma interpretacdo mais detalhada sobre os PRADs
analisados, durante o ano de 2017 pelos policiais militares ambientais da secdo Técnica do 2°
Batalhdo de Policia Militar Ambiental de Chapecd6/SC.

Tabela 2: Anélise Detalhada

PRADs PRADs Aprovados com PRADs
Aprovados Restri¢Oes N&ao Aprovados
27 15 27

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Em anélise a tabela acima, podemos constatar que menos da metade dos PRADs
analisados atendiam totalmente os requisitos minimos de reparacdo dos danos ambientais nas
areas degradadas. Ja, a grande maioria apresentavam algumas inconformidades, sendo
aprovados com restricdes ou nao aprovados por falta de efetividade na restauragdo do
ambiente degradado.

O Gréfico 1, mostra a porcentagem em relacdo aos projetos aprovados integralmente,
aprovados com alguma restricdo, bem como os que nao foram aprovados, por ndo

apresentarem viabilidade na recuperacéo da area impactada.

Grafico 01: Analise Percentual

39%
39%

O PRADs Aprovados
B PRADs Aprovados com Restrigdes

B PRADs Nao Aprovados

22%/

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Conforme o Gréfico 1, constata-se que apenas 39% dos PRADSs, apresentados nos
processos administrativos de supressdo de vegetacdo nativa, realmente atendiam as condi¢fes
minimas de reparacdo do dano ambiental nas areas degradadas e foram aprovados
integralmente. O mesmo ndmero de planos de recuperagdo foram reprovados por ndo
apresentarem viabilidade ambiental na reparacdo dos danos causados, e ainda 22% dos planos
de recuperacdo foram aprovados, porém com alguma restricdo ou orientacdo, buscando
melhorar a eficiéncia na restauragdo do ambiente degradado.

Desta forma, fica evidente atraves dos resultados da pesquisa, que menos da metade

dos planos de recuperacdo apresentados nos processos administrativos de fiscalizacdo
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ambiental, instaurados pela Policia Militar Ambiental de Chapecd, atendem aos requisitos

minimos de recuperagdo dos danos ambientais causados ao meio ambiente.
5 CONCLUSAO

As intervencGes humanas sobre a natureza tém causado imensurdveis impactos
ambientais sobre 0s recursos naturais, comprometendo a capacidade de suporte do planeta.
Inmeras sdo as consequéncias ja registradas e que acabam sendo intensificados os seus
efeitos com o passar dos anos, como a perda da biodiversidade, a destruicdo dos habitats,
escassez e diminuicdo na qualidade da agua, mudangas climaticas, erosdo e destruicdo da
camada fértil do solo, com o consequente assoreamento dos cursos hidricos, todas estas
degradacOes estdo ligadas diretamente a supressdo da vegetacdo nativa e o uso inadequado
dos recursos naturais.

Ao longo dos anos também foram criados mecanismos e alteracdes nas legislacoes
ambientais e normas para 0 uso e exploracdo dos recursos naturais, buscando coibir e
controlar o uso desenfreado, bem como responsabilizar os degradadores obrigando-os entre
outras penalidades a reparacdo dos danos ambientais causados. Nesta esteira a Policia Militar
Ambiental de Santa Catariana, tem intensificado cada vez mais as fiscalizagdes e controles
ambientais, especialmente com a implantacdo do Processo Administrativo de Fiscalizagdo
Ambiental, buscando com a aplicacdo das medidas administrativas, a responsabilizacdo dos
infratores. Como forma de reparacdo dos danos ambientais, quando a legislacdo ambiental
assim prevé é exigido nos processos administrativos a apresentacdo do PRAD, o qual ap6s
juntado aos autos passa por avalia¢do técnica, analisando se o plano de recuperacédo, apresenta
viabilidade técnica para a correcdo dos danos ambientais ou necessita de adequacles e
melhorias.

O trabalho foi elaborado com base nos Autos de Constatacdo realizados a partir das
analises de planos de recuperacdo de areas degradadas, apresentados nos processos
administrativos de fiscalizacdo ambiental, relativos aos municipios atendidos pela Policia
Militar Ambiental de Chapec6/SC, demonstram que grande parte dos PRADs analisados, ndo
atendem as exigéncias técnicas para a reparacédo integral dos danos ambientais.

Através dos resultados obtidos com elevado numero de planos de recuperacdo sendo
indeferidos durante a andlise técnica, podemos abrir no minimo dois vértices de interpretacdo;
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Sera que os profissionais técnicos que elaboram os PRADs, estdo aplicando os conhecimentos
adquiridos durante a formacéo profissional e observando as normas da legislacdo ambiental,
relativas a recuperacao das areas degradadas? Ou o interesse econdmico pelo uso da area se
torna o principal objetivo do administrado e a consequente falha no plano de recuperacéo,
como constatado em alguns projetos a tentativa da recuperar areas diversas da degradada
buscando compensar os danos ambientais, sem qualquer previsdo legal, ou ainda a tentativa
de recuperacdo apenas parcial da area.

Os projetos quando elaborados e executados de forma adequada na reparacdo dos
danos ambientais, trazem indmeros beneficios aos processos de recuperacdo das areas
degradadas, pois com acompanhamento técnico e a utilizacdo das diversas alternativas de
reparacao dos danos, bem como a prépria sucessdo ecoldgica da vegetacdo nativa na area,
propiciara o restabelecimento do equilibrio ambiental e a restauracdo dos recursos naturais,

que sdo de fundamental importancia para assegurar a vida no planeta.
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