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PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA VERSUS DEFICIT HABITACIONAL
NO ESTADO DE SANTA CATARINA: UMA ANALISE COMPARATIVA
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RESUMO

Este artigo compara o déficit habitacional com os resultados apresentados pelo programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV) no estado de Santa Catarina. Foi identificado o déficit habitacional,
abordado as politicas publicas que converge com este problema social, analisado o MCMV com
base no atual cenario habitacional catarinense e sugerido adequagfes para o programa. Este
estudo consiste em uma pesquisa documental, cuja abordagem é descritiva, tendo um enfoque
qualitativo. Constatou-se que o programa MCMV é uma importante iniciativa governamental
e uma politica publica que vem auxiliando na questdo da habitacdo, porém ndo atende as
necessidades atuais do déficit habitacional em Santa Catarina. O programa carece de maior
integracdo entre os agentes publicos, privados e sociedade com o intuito de adequa-lo as
particularidades de cada regido. Portanto, conclui-se que se fazem necessarias alteracdes na
funcionalidade deste programa para efetivamente reduzir a caréncia de moradias e elevar a
qualidade de vida da populagéo.

Palavras-chave: Deficit Habitacional. Politicas Pablicas. Programa Minha Casa Minha Vida.

1 INTRODUCAO

Criado em 2009 o programa Minha Casa Minha Vida faz parte de acbes sociais
promovidas pelo governo federal com o intuito de reduzir o déficit habitacional existente no
pais, bem como proporcionar as familias de baixa renda maior acessibilidade aos recursos
sociais para elevar sua qualidade de vida.

O direito de moradia a todo cidaddo garantido pela Constituicdo Federal do Brasil,
reforca uma atuacao presente e eficaz do governo para que as politicas publicas desempenhem
papel fundamental no desenvolvimento das diferentes regiGes do pais. As desigualdades
existentes no pais sejam social, racial ou econdmica, evidenciam a necessidade de a¢des que
convergem com os interesses da sociedade, adequadas a realidade de cada regido. Entende
Maricato (2009) que o desenvolvimento decorrente do programa habitacional Minha Casa

Minha Vida (MCMV) atinge desde a matéria-prima para a construcao civil até o incremento de
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mobiliario e eletrodomésticos para os beneficiarios, o que é um fator gerador de emprego e
renda.

Dentre as variaveis atreladas ao desenvolvimento de uma nacdo pode-se citar as
melhorias das condi¢des sociais da populacdo, o que torna essencial a integracdo do déficit
habitacional no planejamento estratégico dos gestores publicos. Neste sentido, este estudo
desenvolver-se-a com o proposito de analisar o programa habitacional em Santa Catarina, em
face da relevancia de avaliacdo constante sobre a eficiéncia do programa Minha Casa Minha
Vida — um dos mais abrangentes programas habitacionais do Brasil.

A medida que ocorrem alteracdes de cenarios durante as etapas de um projeto, seja
publico ou privado, adequacdes sdo feitas com o objetivo de auferir os propdésitos inicialmente
definidos. Para Bonduki (2009) essa composic¢édo do Programa MCMYV acaba sendo insuficiente
para 0s mais necessitados em moradia, enquanto parte onde déficit habitacional ndo é téo
significante, o objetivo proposto pelo programa pode zerar definitivamente suas necessidades
com habitacdo. Com base no entendimento da necessidade de avaliar as politicas publicas
voltadas a desigualdade social, formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa: O programa
Minha Casa Minha Vida em Santa Catarina é compativel com o atual déficit habitacional
existente no estado?

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa por ser um estudo de caso e pesquisa
documental. As informacfes foram extraidas de artigos e sites de pesquisa, institucionais e
governamentais. Este artigo tem por finalidade abordar o déficit habitacional em Santa Catarina,
sendo discorrido sobre o programa Minha Casa Minha Vida e os resultados alcancados para
posteriormente sugerir possiveis adequacdes. Observou-se que a pesquisa possui determinadas
limitacdes, face 0 acesso as informacdes ser apenas por meio de dados secundarios, bem como
a limitacdo da dimensao do trabalho acaba impossibilitando a analise individual dos programas
habitacionais de todos os municipios catarinenses para identificar a realidade de cada regiao.

Além desta secdo introdutoria, o artigo é composto pela revisao bibliogréfica, que se
utiliza do aporte de uma diversidade de autores que versam sobre o tema, principalmente
discorrendo sobre déficit habitacional, politicas publicas e o programa Minha Casa Minha Vida;
pelos procedimentos metodoldgicos, que enfoca o tipo, o design, a abordagem e o método da
pesquisa; pela apresentacdo de dados e informagdes secundarias; as respectivas analises e

finalmente pela conclusao.
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2 AHABITACAO E A QUESTAO SOCIAL

A habitacdo compreendida como um direito legal esta relacionada com os anseios de
uma sociedade, e uma das formas mais adequada para garantir este processo verifica-se por
meio das politicas publicas implementadas pelo Estado, o que remete a gestao social. Conforme
a interpretacdo de Franca Filho (2008) sobre a gestdo social existe dois niveis: (1) como uma
problematica da sociedade e (2) como uma modalidade especifica de gestdo. Franca Filho
(2003) complementa que quanto a problemaética da sociedade, o termo diz respeito que a gestao
das demandas e necessidade do social sempre fora uma atribuicéo tipica dos poderes publicos
na modernidade.

A relevancia da habitacdo no contexto social evidencia a necessidade da interferéncia
do Estado por meio de programas especificos. Para Morais (2002) independente do nivel de
renda todos necessitam de moradia, tornando cada familia um demandante potencial no
mercado de habitacdo. Essas particularidades atreladas ao fato do custo elevado da moradia
ultrapassar a capacidade de pagamento da popula¢do com menos recursos financeiros e a falta
de financiamentos de longo prazo apropriados, justificam a influéncia do governo no mercado
habitacional com vistas a maior eficiéncia na distribuicdo e justica social.

Tendrio et al (2010) enfatiza a necessidade que os gestores, qualquer que seja a
configuracdo juridica da organizacdo, devem atuar sob uma perspectiva na qual o determinante
de suas acOes deve ser a sociedade e ndo o mercado. Neste sentido, as politicas publicas como
um objeto da gestdo social devem procurar maior equidade social nos seus programas e acoes,
visando o coletivo. Tendrio (2008) ressalta que é uma tomada de decisdo baseada no interesse
comum, estruturada no entendimento e na argumentacéo e sendo transparente.

A formacdo de um individuo como cidaddo requer sua integracdo plena no que tange
aos direitos basicos, porém, observa-se que esses direitos necessariamente devem possuir um
carater coletivo. Dentre esses direitos destaca-se a habitagdo, sendo um dos mais relevantes
para maior efetividade da gestéo social. Para Vieira (1997), conceituar cidadania perpassa a sua
forma legal pertinente aos direitos civis, sociais e politicos, cumprindo uma fungéo ética
sociologica, que tende a ser fortalecido pelo anseio de comunidade e identidade coletiva.

A habitacdo pode qualificar as pessoas mais necessitadas ao acesso a outros programas
sociais que auxiliam no seu crescimento individual e consequentemente contribuem para o
desenvolvimento de uma sociedade. D”Amico (2011) argumenta que de acordo com o conceito

de desenvolvimento por Amartya Sen, ao acessar a moradia, familias de classes sociais menos
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favorecidas também sdo incluidas em outras acBes de cunho social, atendendo suas
necessidades mais basicas: moradia, alimentagdo, saude e educacdo, permitindo o ingresso aos
mais variados tipos de liberdades econdmicas, sociais, politicas, culturais e civicas. D" Amico
(2011) destaca que a caréncia de moradias é um fator que impede o acesso da populacdo aos
diversos tipos de liberdade, cuja probabilidade de obté-la é a medida correta para a mensuragdo
do desenvolvimento de uma nagdo. Quando o governo lanca um programa social do tipo
Programa Minha Casa Minha Vida, assegura que o mesmo busca expandir as liberdades das
pessoas pela reducdo do déficit habitacional, sobretudo das familias das classes sociais menos
favorecidas.

O cenério brasileiro revela a necessidade de criacdo de politicas publicas eficazes em
prol da habitacdo que solucionem o problema existente, face a dimensdo do contingente de
populacdo com baixa renda ndo ter acesso a moradia adequada, sendo um direito constitucional
e objeto da gestdo social. Morais (2002) observa que na Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem considera o direito a habitacdo como essencial para um padrdo de vida digno. No pais,
a Constituicdo Federal compreendeu a moradia entre os direitos sociais minimos, predizendo a
promocdo de programas habitacionais e saneamento basico pelas trés esferas do governo. A
despeito do reconhecimento do carater essencial do fornecimento de habitacdo e servigos
urbanos para a inclusdo social e 0 combate a pobreza, as condi¢des de habitacdo da populacao
brasileira ainda sdo bastante deficientes, principalmente entre as camadas com menos recursos
financeiros.

Neste sentido, observa-se a relevancia da integracédo entre as necessidades da sociedade,
no caso o direito a habitacdo, e a elaboracdo das politicas publicas como um importante

mecanismo da gestédo social.
2.1 DIREITO A HABITACAO

Dentro da gestdo social, a habitacdo exerce um papel proeminente por ser um direito
basico garantido. Em virtude disto, pressupde-se elencar como prioridade pelos gestores
publicos na formulacdo de suas politicas a sociedade.

O direito a moradia esta previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, alterado
pela Emenda Constitucional n°. 26/2000:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
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assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010).

No Brasil, historicamente, houve dificuldades para as classes menos favorecidas terem
acesso a casa propria, D"Amico (2011, p.48) afirma que “uma das raz6es para a implantacéo de
uma politica nacional na area habitacional estd no reconhecimento da importancia historica
deste bem para as familias”. Para Klein Junior et al (2012, p. 26) argumenta que “[...] a
importancia que a moradia tem na vida das pessoas, como a questdo habitacional influencia a
qualidade de vida dos cidaddos e como estes realizam sua cidadania”. Demonstrando que a
obtencdo da moradia pode permitir aos cidaddos com menos recursos a possibilidade de
melhoria das condic6es de vida.

Por ser um direito de todo cidad&o brasileiro, bem como propulsor de desenvolvimento,
a habitagdo torna-se imprescindivel na gestdo publica, estando consonancia com o0s interesses

da sociedade.
2.2 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO

Toda estratégia é formulada com o subsidio de informagfes. Quanto maior a integracdo
e sinergia de pessoas e grupos distintos com conhecimentos de diferentes areas pressupde-se
uma estratégia mais solida. Na elaboracdo dos programas e politicas publicas, torna-se
imprescindivel a integracdo entre o governo e sociedade para maior eficacia desde o
planejamento até a execucdo. Quando se aborda a formulacdo e implementacdo de acdes para
o fortalecimento da cidadania, é essencial a participacdo dos atores envolvidos com o objetivo
de adequa-la de acordo as particularidades de cada regido, bem como possibilitar transparéncia
em todo o processo. Conforme Bezerra; Lima (2012), “a defesa da participacdo social na
politica habitacional é uma das principais bandeiras de luta da sociedade civil, com destaque
para a participagdo na discussao e implementacao dos projetos e programas”.

As politicas publicas sdo ferramentas as quais o Estado busca promover o bem-estar da
sociedade e alcancar as metas de maneira satisfatoria nas suas mais diversas areas de atuacéao.
As politicas se configuram como a totalidade de agdes, objetivos e planos que o governo
determina para obter éxito no atendimento as demandas do interesse publico. Além de
contribuir com as questdes sociais essas ag0es podem simultaneamente estimular a economia,
como por exemplo, por meio das politicas habitacionais o governo fomenta o segmento da

construcdo civil, que consequentemente gera empregos e renda a populacdo. A intervengédo
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governamental na habitacdo pode acontecer de forma direta, com a concessédo de moradia
destinada a populagdo de baixa renda, ou de forma indireta, por meio de regulamentacéo e
subsidios ao financiamento habitacional, (CORREIA, 2012, p.22).

A intervencdo governamental na questdo habitacional é fundamental para dinamizar e
garantir moradia a toda populagdo, uma vez que é explicito a necessidade de habitagdo no
Brasil. Estudos socioecondmicos realizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2007), revelam que
existe no pais um significativo déficit habitacional quantitativo e qualitativo que envolve
principalmente, as familias de baixa renda. Esse déficit é consequéncia da rapida urbanizacédo
do Brasil, uma vez que o aumento populacional nos municipios foi superior a oferta de moradia
e infraestrutura adequadas. Desta forma, acarretando no aumento do nimero de assentamentos
irregulares e uma ocupacdo sem planejamento dos espacos urbanos. Assim, as periferias das
cidades tornaram-se moradia da populacédo de baixa renda.

A obrigatoriedade do Estado Brasileiro como principal agente de desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas acerca da habitacéo, reitera a necessidade de melhoria na
condicdo de vida da populacdo no que tange a moradia. Conforme Bezerra; Lima (2012, p.2)
“a atuacdo do Estado na politica habitacional é sistematizada no periodo ditatorial e apds a
extincdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1986, suas atribui¢des séo transferidas
para a Caixa Econdmica Federal”, onde passa a conduzir a politica habitacional a partir de uma
concepcao financeira.

Abordando a evolucéo das acdes em torno da crescente necessidade por moradias, pode
citar a criacdo de programas habitacionais pelo Governo Federal, como por exemplo, 0
programa Pré-Moradia em 1995 para familias com renda de até trés salarios minimos e a Carta
de Crédito para as familias com renda entre trés e doze salarios minimos (RAMOS;
CARDOSO, 2011).

Em 2003, por meio da Lei n°® 10.683 é criado o Ministério das Cidades objetivando
promover melhores condic¢Bes de vida aqueles excluidos do acesso a cidade e demais politicas
publicas urbanas (BEZERRA; LIMA, 2012). Em 2004 é aprovada a Politica Nacional de
Habitacdo pelo conselho das cidades (ConCidades) — 6rgéo colegiado de natureza deliberativa
e consultiva do Ministério das Cidades, constitui-se no principal instrumento de orientacdo das
estratégias e das acOes a serem implementadas pelo Governo Federal. Um dos principais
objetivos da PNH & retomar o processo de planejamento do setor e garantir as condi¢Ges para

atingir sua principal meta: promover as condi¢des de acesso & moradia digna- urbanizada e
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integrada a cidade — a todos os segmentos da populagdo, em especial para a populagéo de baixa
renda (BRASIL, 2009).

Em 2007, é langcado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), dentre os setores
abrangentes, destaca-se a integracdo do habitacional em 2009 com o Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMYV), fomento ao credito e financiamento e abordando também a os problemas
de regularizacdo fundiaria (BEZERRA; LIMA, 2012).

As politicas publicas destinadas a garantir o direito a habitacdo sdo fundamentais para
no processo de reducdo do déficit habitacional, porém, segundo Bezerra; Lima (2012), “é
imprescindivel que se atente para a questdo urbana, relacionada com a estrutura politica,
econdmica e social, gerando desigualdades sociais e exclusdo socioterritorial”.

Diante disso, analisar e compreender a trajetdria da politica habitacional brasileira ndo
apenas como a expressao de uma preocupacao do Estado relativa a questdo da moradia, e sim
a partir de sua insercdo no contexto do desenvolvimento econdmico. Dessa forma, possibilita-
se atentar as principais caracteristicas, qualidade e deficiéncias dos programas de incentivo
habitacional voltados a populacdo de baixa renda no Brasil ao longo dos Gltimos anos. Com
resultados positivos, quaisquer a¢bes com proposito social podem perpassar as fronteiras
politicas e partidarias influenciando futuras administracGes e, institucionalizando-se, portanto,

como projetos de interesse comum (DIAS, 2009).

2.3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Na década de 2000, através das iniciativas do governo federal implantaram-se novos
projetos através do PAC — Programa de aceleracdo ao crescimento. Os projetos que sairam do
papel, como o PAC — Programa de aceleracdo ao crescimento, que foi criado em 2007,
promoveu a retomada do planejamento e execucgédo de grandes obras de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e
sustentavel (PAC, 2007). Existem ramificacGes no programa PAC que sdo outros projetos como
os programas Cidade Melhor, Energia, Agua e Luz para todos, Transportes, Comunidade
Cidadd e Minha Casa Minha Vida, que visavam trazer beneficios as familias brasileiras,
principalmente aquelas mais desfavorecidas financeiramente.

Segundo Cardoso, Aragdo e Aradjo (2011) explicam sobre o programa Minha Casa
Minha Vida, que surgiu dentro da esfera do PAC para dinamizar a area de habitagdo, a partir
do segundo semestre de 2008, mudancas na economia brasileira sdo implementadas devido a
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crise mundial: o Brasil adotou uma postura de politica keynesiana para reduzir internamente 0s
efeitos da crise internacional, promovendo o crédito, observagdo as areas que mais sofreram
com a recessdo e com a manutencdo dos investimentos publicos, em especial no setor de
infraestrutura, que ja era o foco do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Entre essas
medidas, em destaque, os investimentos realizados para a &rea de habitac&o.

O programa governamental brasileiro voltado & habitagdo consiste no Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), lancado em 2009 tem por finalidade criar estruturas de incentivo
a producdo e compra de novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até
dez salarios minimos, que residam em qualquer municipio brasileiro. A meta inicial do
programa era construir um milhdo de habitagBes, com renda até 10 salarios minimos,
priorizando o suprimento as necessidades de moradia das familias com renda de até trés salarios
minimos, com subsidio integral e isencdo do seguro, familias com renda de 3 a 6 salarios
minimos com aumento do subsidio parcial em financiamentos com reducdo dos custos do
seguro e acesso ao Fundo Garantidor e familias com renda de 6 a 10 salarios minimos com
estimulo a compra com reducdo dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor (BRASIL,
2009).

D”Amico (2011) expde que quantitativamente, o PMCMYV tem o objetivo na construgdo
de um milh&o de moradias distribuidas conforme a faixa de renda mensal das familias: 400 mil
habitacBes para as familias com renda mensal de até trés salarios minimos; 400 mil para as
familias com renda entre trés e seis salarios minimos; e 200 mil para as familias com renda
mensal entre seis a dez salarios minimos.

Cardoso, Aragdo e Araljo (2011) abordam que o Programa Minha Casa Minha Vida
constitui um marco de subsidio direto, adequada a renda das familias, este programa almeja
impactar a economia através dos resultados multiplicadores causados pela inddstria da
construcdo. Buscando também acrescentar um maior volume de crédito disponivel para
construcdo e compra de residéncias, trabalhando em outra frente na reducéo de juros, com a
criagdo do Fundo Garantidor da Habitacdo que garante recursos para 0 pagamento das
mensalidades em caso de inadimpléncia por desemprego e outras eventualidades. O objetivo
era de manter o desenvolvimento do setor imobiliario e as atividades do ramo da construcao
civil, que vinha sofrendo problemas ocasionados pela crise econémica. Este programa MCMV,
sendo profundamente guiado pela experiéncia chilena para habitacdo, avaliada pelo setor da

construcdo civil como o modelo mais apropriado para desenvolver a produgdo habitacional,
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tendo um maior papel protagonista para o setor empresarial, pois o plano seguido para o
programa era focado na forte participacdo da &rea privada.

Os instrumentos e acdes revistos no Plano Nacional de Habitacdo pelo programa
MCMYV determina a distribuicdo dos recursos de acordo com o déficit, a regionalizacdo de
acordo com o custo dos imoveis e em contrapartida dos entes federativos. Além disso, tem um
papel estratégico na regularizacdo fundiaria urbana, fundamental para complementar o acesso
a moradia (BRASIL, 2009).

Para Bonduki (2009) entende que o desempenho da construcéo civil colaborou para o
pais movimentar os problemas econémicos ocasionados pela crise mundial, identificado pelos
nameros positivos do mercado de trabalho. Entretanto, este setor também absorveu os impactos
da turbuléncia da economia mundial. As atividades decairam a partir de setembro de 2008 e
durante esse periodo de dificuldades, destaca-se que programa MCMYV que acarretou uma nova
retomada, impulsionando novamente o setor.

Nesta conjuntura, observa-se que o nucleo central do Programa é voltado para as
empresas, que acessam diretamente os recursos do FAR, através da apresentacdo de projetos a
serem analisados e aprovados pela CEF. A funcéo dos estados e municipios nesse modelo, era
de organizar a demanda, a partir de cadastros encaminhados a CEF para a sele¢do dos
beneficiarios criando condi¢des para promover a producao, através da desoneracao tributaria e
da flexibilizacdo da legislacdo urbanistica dos municipios.

Lancada em marco de 2010, a segunda fase do programa PAC 2 reforca ainda mais o
papel estratégico do setor e da construcdo civil como vetores de inclusdo social e
desenvolvimento econdémico do pais. O PAC 2 amplia as acOes e as previsdes de investimentos
em habitacdo e infraestrutura social e urbana para os proximos anos ( a previsao preliminar do
PAC MCMV destina R$278 bilhGes para producdo e financiamento habitacional, urbanizacéo
e assentamentos precarios no periodo 2011-2014) (BRASIL, 2009).

Assim sendo, o Programa Minha Casa, Minha Vida busca contribuir para a reducdo do
déficit habitacional e, ainda, estimula o crescimento do setor. Para isso, 0 programa estabelece

parcerias entre Unido, estados e municipios, empresariado do setor e movimentos sociais.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa discorre sobre o déficit habitacional em Santa Catarina e o programa

Minha Casa Minha Vida. Essa estratégia de pesquisa permitiu identificar as causas do déficit
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habitacional, as politicas publicas desenvolvidas para combater este problema social, bem como
analisar os impactos do MCMYV no estado.

Este trabalho se caracteriza como estudo de caso, tendo um enfoque eminentemente
qualitativo. Conforme Yin (2010, p. 39) “o estudo de caso é uma investigacdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sio claramente evidentes”.

Quanto a escolha do tema de pesquisa, optou-se pelo déficit habitacional por ser um
problema social presente em todo o Brasil, e que vem perpassando por varios governos. A
escolha pelo programa MCMV se deu em virtude de ser uma politica publica voltada para a
questdo habitacional com foco no acesso a moradia principalmente de pessoas com baixa renda.

Para a realizacdo do estudo, no periodo de 07/2014 a 09/2014, foram consultados livros,
artigos académicos e sites de pesquisa, institucionais e governamentais, permitindo o
entendimento da questdo habitacional. A técnica de coleta de informac@es utilizada por meio
de pesquisa bibliogréfica apresenta-se adequada ao trabalho, viabilizando e atendendo as
expectativas criadas para a pesquisa. Ao referir-se a coleta de informacdes, Carvalho (2008, p.
157) argumenta que “o pesquisador vai observar uma parte da realidade, natural ou social, a
partir de sua proposta de trabalho e das préprias relagcBes que se estabelecem entre os fatos
reais”.

Assim, na anélise dos documentos buscou-se abordar o déficit habitacional em Santa
Catarina e elaborou-se um comparativo entre o déficit habitacional existente e os resultados do
programa MCMV no estado. As analises foram embasadas na atual conjuntura da questdo
habitacional no estado, bem como na principal politica publica vigente para diminuir a caréncia
de habitacdo, 0 MCMV. Verificado se o formato do programa realmente atende as necessidades
atuais catarinenses no que tange o direito a moradia.

Observou-se que a pesquisa possui determinadas limitacGes, face o acesso as
informacdes serem apenas por meio de dados secundarios, além disso, a limitacdo da dimenséo
do trabalho acaba impossibilitando a analise individual dos programas habitacionais de todos
0S municipios catarinenses para identificar a realidade de cada regido. Por tratar-se de uma
pesquisa fundamentada somente em informagdes secundarios ndo houve a possibilidade de
acessar as informacdes primarias, que tratavam sobre o tema proposto. Isso permitiria maior

robustez nas analises e pode ser uma potencial pesquisa vindoura.
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4 ANALISE DAS INFORMACOES DA PESQUISA

Nesta secdo sdo abordados assuntos referentes ao déficit habitacional em Santa Catarina
e as politicas publicas voltadas para a questéo habitacional. Também foram discorridos sobre a
funcionalidade do MCMV, seus respectivos resultados, bem como se este programa atende a

atual demanda por moradias no estado catarinense.
4.1 DEFICIT HABITACIONAL EM SANTA CATARINA

Ao analisar os dados e informacGes da pesquisa, 0s numeros que apresentam o déficit
habitacional de Santa Catarina destacaram que segundo a pesquisa "Diagndstico Habitacional,
Infraestrutura e Perfil Socioeconémico das populacdes de baixa renda do Estado de Santa
Catarina”, em 1994, o Estado possuia um déficit habitacional urbano de 126.410 moradias,
sendo que a populacdo considerada de renda baixa, com ganhos de até 6 salarios minimos, o
déficit habitacional era de 91.087 habitacdes (COHAB/SC, 2014).

Conforme Brasil (2011) o estado de Santa Catarina apresentava um déficit habitacional
de 140.770 unidades em 2008, sendo 123.747 unidades na area urbana e 17.023 unidades na
area rural do estado, no ano anterior (2007) possuia 139.889 unidades de déficit de habitacdes.
Em 2008, o estado de Santa Catarina possuia 187.910 domicilios vagos existentes em condigdes
de serem ocupados ou em construcdo/reforma, sendo 140.767 domicilios na area urbana e
47.143 domicilios na area rural, no ano anterior (2007) possuia 179.870 domicilios nas mesmas
condic@es, tendo um crescimento de 4,47% no total de domicilios vagos existentes de 2008 em
relacdo a 2007. O déficit habitacional mesurado por meio do componente dnus excessivo do
aluguel (em relacdo as familias urbanas com renda nao superior a trés salarios minimos e que
utilizam mais de 30% deste rendimento para pagar aluguel) em 2008 era de 53.037 unidades,
no ano anterior (2007) existiam 42.388 unidades nas mesmas condi¢6es apresentando variacéo
de 25,12%.

Segundo a Fundacédo Jodo Pinheiro (2013) o estado de Santa Catarina apresentava um
déficit habitacional de 179.763 unidades em 2010, sendo 160.760 unidades na area urbana e
19.003 unidades na &rea rural do estado.

Em 2010, o estado de Santa Catarina possuia 198.267 domicilios vagos existentes em

condicBes de serem ocupados ou em construcdo/reforma, sendo 168.141 domicilios na &rea
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urbana e 30.126 domicilios na area rural. O deficit habitacional considerando o 6nus excessivo
do aluguel em 2010 era de 65.551 unidades

De acordo com os dados da Fundacéo Jodo Pinheiro (2014) o estado de Santa Catarina
apresentava um déficit habitacional de 147.769 unidades em 2012, no ano anterior (2011)
possuia 150.978 unidades de déficit de habitacGes, apresentando uma reducdo do déficit de
2,12%. Em relagdo ao 6nus excessivo do aluguel o déficit em 2012 era de 77.009 unidades, no
ano anterior (2011) existiam 77.817 unidades nas mesmas condicdes, decréscimo de 1,04%.
Conforme Leonora, Martins (2013), em entrevista concedida em julho de 2013, Ronério
Heiderscheidt, presidente da COHAB-SC destacou que o déficit habitacional era de 120.000
unidades naquele ano.

Por meio da pesquisa em fontes secundarias demonstraram-se os dados relativos aos

problemas referentes a caréncia de habita¢do no estado catarinense.
4.2 PROGRAMA MCMV EM SANTA CATARINA

Segundo Brasil (2014), no estado de Santa Catarina desde o inicio do programa em 2008
até 30 de Junho de 2014, o PMCMYV atingiu 293 municipios dos 295 municipios do estado.
Foram 133.493 unidades habitacionais contratadas, com um investimento de R$
9.238.979.325,00, deste montante de unidades habitacionais contratadas, foram concluidas
94.756 unidades habitacionais (70,9% do total de unidades contratadas) e entregues 83.793
unidades habitacionais (62,7% do total de unidades contratadas), em média considerando o
inicio do programa em 2008 até junho de 2014 (aproximadamente decorrido um periodo de
cinco anos) foram efetivamente entregues aos cidaddos catarinenses em média 16.759 unidades
habitacionais/ano. O valor médio de contratacdo de uma unidade habitacional através do
PMCMYV em Santa Catarina foi de R$ 69.209,47.

4.2.1 Comparativos entre o déficit habitacional existente e os resultados do programa
MCMYV em Santa Catarina

Ao cruzar os dados e informacdes extraidas nas pesquisas entre 0os nimeros do déficit
habitacional e os resultados do Programa Minha Casa Minha Vida em Santa Catarina observa-

se as seguintes constataces:
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a) Houve reducdo do déficit habitacional no estado de Santa Catarina entre 2008 até 30
de Junho de 2014. Nota-se que o déficit habitacional no estado em 1994 era de 126.410
moradias, em 2008 quando iniciou 0 PMCMV, foi apurado um déficit de 140.770 habitaces.
Em 2010, durante o plano habitacional era de 179.763 moradias, em 2011 de 150.978 unidades,
em 2012 de 147.769 unidades, e em 2013 estima-se um déficit de 120.000 a 140.000 moradias
em 2013, conforme COHAB-SC. Constata-se entdo que ndo houve uma reducéo significativa
deste indicador, observa-se que o0 mesmo vem mantendo-se conforme o passar dos anos
pesquisados;

b) Conforme dados pesquisados do PMCMV no estado, entre 2008 até Junho de 2014,
foram contratadas pelo programa: 133.493 moradias e efetivamente entregues a populagéo
catarinense 83.793 unidades, ou seja, constata-se que as politicas publicas vigentes para a
habitacdo estdo apenas inibindo o crescimento e ndo realmente reduzindo o déficit habitacional.

c) Outra constatacdo é sobre o volume de moradias consideradas domicilios vagos
existentes em condigdes de serem ocupados ou em construcdo/reforma. Em 2007, Santa
Catarina possuia 179.870 domicilios vagos, em 2008 eram 187.910 moradias vagas e em 2010,
ultimo ano verificado para esta pesquisa, chegou-se a 198.267 habitacfes vagas existentes,
confirmando-se a elevacdo no numero de domicilios vagos existentes. Neste sentido, percebe-
se que os imoveis vagos podem estar direcionados para a exploracdo imobiliaria, inibindo
muitas vezes 0 acesso a essas moradias pela populacdo de baixa renda em virtude da questéo
financeira.

d) Para confirmar a afirmacéo acima, o dnus excessivo do aluguel no estado em 2007,
era de 42.388 unidades, em 2008 passou para 53.037 moradias. Em 2010, o numero de
habitagdes aumentou para 65.551 unidades, este crescimento destacou Santa Catarina como o
maior percentual de déficit de habitacdo por 6nus excessivo de aluguel da regido Sul do pais.
Em 2011 este indicador era de 77.817 unidades e em 2012 houve reducdo passando para 77.009
moradias.

Mas ao analisar a série temporal, percebe-se que houve crescimento deste indice, o que

afeta principalmente a populagéo de baixa renda.
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4.2.2 Possiveis causas entre o déficit habitacional existente e os resultados do programa
MCMV em Santa Catarina e proposta e sugestoes de ac¢oes

Na sequéncia da pesquisa identifica-se as possiveis causas do déficit habitacional
existente e a ineficacia dos resultados no Programa Minha Casa Minha Vida para combater essa
situacdo no estado, bem como, ao apresentar propostas e sugestdes de acdes de melhoria
visando a queda do déficit habitacional em Santa Catarina.

Ao observar as questdes relativas ao déficit habitacional existente e os resultados do
PMCMYV em Santa Catarina e avaliar a inter-relacdo entre esses indicadores, entende-se que é
fundamental o papel do Estado na conducdo das politicas na area da habitacdo, ao aliar o0s
interesses publicos e agregar as estruturas privadas da construcéo civil, mantendo um papel de
facilitador para que as metas propostas sejam alcancadas. Conforme Werna; Abiki e Coelho
(2002) o crescente déficit habitacional tem sido uma das causas das mudancas no papel do
Estado na oferta da habitacdo de interesse social, demandando maior interacdo entre agentes
publicos e privados, o que significa que o novo papel do Estado estd relacionado com a
facilitacao e ndo mais com o de apoio.

O entendimento do papel e da participacdo do Estado como elemento facilitador e ao
mesmo tempo incentivador das acGes em prol das politicas habitacionais pode ser traduzido no
volume de habitacBes construidas conforme seu planejamento e na oferta de recursos
disponiveis para estas demandas, pois conforme Beck (2014) “diante deste quadro [...] agilizar
0 processo de producdo destas moradias [...] é necessario ter rapidez e eficiéncia para o
aproveitamento integral destes recursos”.

Somente a disponibilidade de recursos financeiros oferecidos e um plano habitacional
alicercado em um programa de d&mbito nacional como o Minha Casa Minha Vida podem néo
ser suficientes para alcancar os objetivos propostos, a parceria entre a Unido, Estados e
Municipios sdo um dos fatores de maior importancia no contexto, pois no municipio que esta
na base operacional do programa, desde o cadastramento das familias interessadas até na
formacdo de politicas municipais voltadas para a habitacdo que podem colaborar e facilitar a
concretizacdo dos objetivos. Para Beck (2014) “com 0s recursos assegurados, chegou o
momento de o Estado e 0s municipios serem parceiros para a execucao destas obras”.

Por meio do comparativo entre o déficit habitacional e os resultados do programa
MCMYV em Santa Catarina demonstrou-se que existe um rol de agdes que podem ser realizadas
pelo poder publico municipal para melhorar o desempenho deste plano habitacional. Rolnik,

NECNOLOGICA ISSN - 2358 - 9221
> 4 V.8, N°2-2018/2

AN .

Ouceff



171

Klintowitz, Reis e Bischof (NI) discorrem como 0s municipios e suas administrac@es direta ou
indireta (companhias de habitacdo e outros) desempenham um papel essencial no programa
habitacional, desenvolvendo algumas acgdes:

a) Planejamento das ac¢bes do Programa MCMV com empreendimentos relacionados
com as diretrizes do plano do municipio;

b) Identificar as areas para intervencdo prioritarias para iniciar estes projetos
habitacionais, facilitando a utilizacao de terrenos melhor localizados para implanta-los;

c) Identificar e organizar a demanda existente;

d) Estimular a¢des que reduzam custos e facilitem a producao de imdveis;

e) Fornecer as autorizacOes, alvaras, licencas e outras necessidades para aprovar e
viabilizar os projetos habitacionais e implantar a infraestrutura basica necessaria (energia
elétrica, agua e saneamento), incluindo a aprovacdo do licenciamento ambiental;

f) Doacédo de terrenos. Sdo ac¢fes que o poder publico pode incrementar para melhor
desempenho do planejamento habitacional do MCMV.

Considera-se que programa MCMV fomentou o mercado da construcdo civil e
imobiliario, acarretando na valorizacao acentuada de terrenos, o que dificultou a construcédo de
moradias para atender a faixa da populacdo com menor renda. Além disso, revelou a falta de
mao de obra necessaria para absorver volume de obras que cresceu desde o inicio do programa.
A falta de mé&o de obra e o custo elevado dos terrenos, principalmente nas maiores cidades, séo
os maiores empecilhos (BECK, 2014).

Em Santa Catarina, da mesma forma que no restante do pais, 0 maior déficit habitacional
esta situado nas classes sociais com menor renda. Conforme a Fundacéo Jodo Pinheiro (2013)
a composicao do déficit habitacional urbano por classe de rendimento domiciliar no estado de
Santa Catarina esta ligado diretamente a baixa renda sendo que 58,2% do déficit habitacional
compde a classe sem nenhum rendimento até 3 salarios minimos, uma situa¢do econémica
familiar que dificulta a manutencdo de prestacdes a longo prazo.

Compreende-se que 0 MCMYV em Santa Catarina logrou um certo éxito no que tange a
reducdo do déficit habitacional. A baixa atratividade das constru¢des de habitacdo para
populacdo de 0 a 3 salarios minimos faz com que as construtoras foquem em outros nichos de
mercado. Corréa (2012, p. 116-120) descreve sobre o programa habitacional no estado:

As implicagbes do Programa Minha Casa, Minha Vida como estratégia habitacional
escorada em forte relagdo entre Estado e mercado, podem ser exploradas observando-

se a experiéncia de Santa Catarina [...] salientam o desinteresse das empresas
construtoras pelo mercado de moradias na faixa de zero a trés salérios minimos [...]
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Ocorre que, como assinalado, mesmo com os subsidios do PMCMV as empresas
relutam sobre a faixa de zero a trés salarios minimos, uma situagdo que muda na faixa
de mais de trés a seis salarios minimos e mais ainda na de mais de seis a dez salarios
minimos [...] Isso significa que, em areas onde o preco da terra urbana é elevado, a
faixa de zero a trés salarios minimos simplesmente ndo tem viabilidade [...] Quanto a
distribuicdo das contratagcdes entre as regides do estado, percebe-se que hd uma
predominancia da faixa de trés a seis salarios minimos em todos os locais.

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2006, p.31) Santa Catarina, Rio Grande do Sul e

Sdo Paulo sdo os estados com menores percentuais de populacdo com renda até trés salarios

minimos. Desta forma, as construtoras direcionam seus projetos de imoveis para classes com

maior renda objetivando maior rentabilidade, o que consequentemente inflaciona os precos dos

imoveis, principalmente nos maiores centros urbanos. Corréa (2012, p.120-122) discorre sobre
estes pontos em especial em seu trabalho:

[...] isso porque essa faixa de renda constitui-se em demanda solvavel aos

financiamentos concedidos, fato que ja ndo se configura com tanta regularidade no

estrato com renda abaixo de trés salarios [...] outro aspecto a ser destacado é que a

forte incidéncia da logica empresarial, nos termos observados no PMCMYV [...]

interferem nesse processo 0s mecanismos do mercado de terrenos, como acentuado,

mas ndo s6 por conta do preco da terra. A disponibilidade de grandes glebas é

essencial [...] outra fonte dos problemas registrados pelo PMCMV [...] € a especulacéo

imobiliaria, um aspecto chave da questdo urbana de uma forma geral [...] observe-se

ainda que 0 PMCMV n#o é s6 vitima da especulagdo imobiliaria. E também vetor
desse problema.

O governo como regulador do MCMV deve conduzi-lo de tal forma que o interesse
empresarial — no caso as construtoras e imobiliarias - ndo sobreponha o interesse social. Para
Corréa (2012) apesar do programa constituir em uma agéo governamental de alcance social,
revela-se dependente dos imperativos do mercado. Faz-se necessario atingir o centro da
problematica habitacional, atender a situacdo da demanda das classes de menor renda da
populacao e evitar que a moradia de interesse social seja conduzida com viés comercial.

Rolnik, Klintowitz, Reis e Bischof (NI) explicam que o programa Minha Casa Minha
Vida prioriza 0s municipios que instituiram as ferramentas urbanisticas que aumentam o acesso
a terra urbanizada. Onde o municipio regulamente os instrumentos que combatam a posse das
areas urbanas ociosas (como, por exemplo, o PEUC — Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo
Compulsorios) e reservam parte do territério para producdo de habitacéo social (ZEIS — Zona
Especial de Interesse Social). O municipio acrescenta a sua capacidade de alcance de recursos
se identificarem as areas de intervencdo com prioridade para implantacdo dos projetos
habitacionais ou iniciando estratégias para gerar o uso de terrenos em areas bem localizadas

para implantagdo dos projetos. Essas atitudes tomadas pelo poder publico incentivam o
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PMCMV em priorizar seus projetos e empreendimentos direcionando recursos aos municipios
que articulam essas medidas que favorecem o interesse social para habitag&o.

Por meio da analise da pesquisa efetuada, demonstra que o programa MCMV néo
superou o déficit habitacional em Santa Catarina, sendo necessario um maior periodo de tempo
e de recursos financeiros para completar essa meta. Também sugere-se a intervengdo do poder
publico com o objetivo de combater a especulacdo imobiliaria no PMCMYV, bem como para
que o interesse social seja uma prioridade.

Conforme Brasil (2007) discorrendo sobre o MCVM, salienta que “o PlanHab deve
articular as instancias de governo [...] dever&o ser criadas as condi¢fes para a atuacédo do setor
privado e mobilizar os movimentos sociais para contribuir na superacdo do déficit
habitacional”. Com base na andlise da pesquisa, apesar de ter beneficiado inimeras familias
desde a sua implantacdo, os resultados do MCMV ndo foram suficientes para diminuir

efetivamente o déficit habitacional no estado de Santa Catarina.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O programa MCMV promoveu de forma exponencial a area da construcéo civil e o
mercado imobiliario, por outro lado, ocasionando na valorizacéo exacerbada de terrenos, o que
inibiu a construcdo de residéncias para receber o grupo da populacdo com menor renda. O
governo como condutor do PMCMYV deve reduzir os impactos do interesse empresarial, como
de construtoras e imobiliérias sobre o interesse social.

Uma melhor inter-relagdo entre a Unido, Estados e principalmente Municipios na
conducdo do PMCMV, isso resulta em uma importancia fundamental, pois o alicerce
operacional do programa encontra-se no municipio sdo um dos fatores de maior importancia no
contexto, pois no municipio que esta na base operacional do programa. 1sso vai contribuir e
promover o alcance dos objetivos propostos.

Esta pesquisa conclui que o PMCMYV apesar de sua relevancia como programa publico
para a habitacdo, ndo conseguiu superar o déficit habitacional existente no estado de Santa
Catarina atraves dos anos de implementacéo do programa. Percebem-se os esforcos do poder
publico para que de fato ocorra a reducdo da falta de moradias, no entanto, admite-se ser
necessario mais investimento de recursos financeiros por maior periodo de tempo, assim tornar

eficazes as politicas publicas com foco na habitacéo.
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Cabe ao poder publico fungdes como: gestdo do territdrio, organizar a demanda,
articulacdo para viabilizacdo de empreendimentos, aprovagdo dos projetos, execugdo do
trabalho social e a gestdo dos empreendimentos pos-entrega. Constatou-se que a caréncia de
moradias é um problema que se alastra por vérias décadas, 0 que evidéncia a necessidade de
elaboracdo e implementagdo de politicas publicas adequadas as demandas da sociedade e

consequentemente elevar sua qualidade de vida por meio da conquista de uma moradia digna.
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