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RESUMO

Este artigo tem por finalidade realizar uma reflexdo sobre valores éticos nas relacdes de
consumo e seus reflexos para uma vida em sociedade, propondo ao leitor uma revisdo sobre o
sistema tributario nacional, compreendendo a origem dos recursos do poder publico brasileiro
nas trés esferas de governo. Apresentar a responsabilidade que cada cidaddo possui para
ampliar a capacidade de investimento do poder publico, a partir de atitudes responsaveis no
momento de uma transacdo comercial. O texto apresenta as estimativas da sonegacao federal,
estadual e a comparacdo de arrecadacdo per capita entre duas nacdes. Os dados apresentados
no decorrer deste artigo, obtido junto ao Portal da Transparéncia e da Prefeitura de Chapeco,
foram analisados nas relacdes de receitas e despesas do municipio. Constatou-se que quando
eleva-se 0s niveis de arrecadacdo existe um acréscimo do investimento publico na mesma
proporcdo ou superior, onde sdao ampliados ou criados servicos publicos favorecendo toda a
sociedade, oportunizando uma melhora na qualidade de vida dos municipes através de
servicos e obras de responsabilidade do poder publico.

Palavras-chave: Cidadania. Educacdo tributaria. Sonegacédo. Investimento publico.
1 INTRODUCAO

A cultura brasileira, especialmente dos ultimos anos, instituiu alguns conceitos que
necessitam de alteracGes a luz dos preceitos éticos e morais. Com o propoésito de; discutir a
sonegacdo fiscal, sendo esta temética tratada como crime fiscal e no rigor da lei, ndo como
questdo de sobrevivéncia das empresas, e beneficios obtidos pelo contribuinte, quando estes
se eximem do pagamento de tributos.

Este trabalho tem finalidade de apresentar ao leitor a dindmica do processo de
arrecadacao publica, interpretar como o processo de legislacéo esta inserido no cotidiano das

pessoas, para explicar o sistema tributrio e as formas de arrecadacdo dos entes federados.
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Inicialmente apresentaremos conceitos referentes ao sistema de governo, a ética, a cultura e ao
sistema de leis que estamos inseridos, sendo que neste trabalho trataremos mais sobre a
Constituicdo Federal e 0 Codigo Tributario Nacional.

Apresentar e analisar dados sobre as restrices na arrecadacdo por parte dos entes
federados e as consequéncias negativas geradas, através da evasdo dos recursos com a pratica
de crimes de sonegacdo fiscal. Descrever as acdes passiveis de aplicacdo nas transacGes
comerciais para que a arrecadacdo ocorra, tendo na emissdao do comprovante fiscal sua
efetivacdo, conforme descreve a Escola de Administracdo Fazendaria, a “nota fiscal e o
cupom fiscal ndo devem ser confundidos com outros documentos emitidos pelo comércio
varejista, como comandas orcamentos, pedidos, controle interno etc., ja que esses documentos
ndo sao validos para a fiscalizagdo do pagamento de tributos”. (ESAF, 2009, p.50).

Isso demonstra a necessidade de um trabalho de conscientizacéo para que tenhamos a
informagdo sobre o sistema tributario, desenvolvendo uma postura ética para o0
desenvolvimento da sociedade.

Propor que ao final da leitura o contribuinte terd compreensdo sobre o sistema
tributario e a origem dos recursos publicos, compreendendo as consequéncias positivas por
ele geradas a partir de um consumo realizado com responsabilidade. E consiga identificar
algumas funcdes do tributo entre podemos citar: a) Compreender quais sdo as finalidades que
um comprovante fiscal; b) Demonstrar que a emissdo dos comprovantes fiscais resulta em
uma maior capacidade de arrecadacdo por parte dos entes federados e por consequéncia
possibilita maior investimento do poder publico; C) Propor ao poder publico municipal que
seja desenvolvido um plano de educacdo tributaria a fim de que as pessoas no momento de
transagdo comercial desenvolvam a agdo preocupada com o desenvolvimento e ndo somente
com 0 consumo.

Com a intencionalidade de propor ao poder publico municipal o desenvolvimento de
um plano de educacgdo tributaria sobre o tema “consumir cidadania”, entendendo por consumir
cidadania, a acdo consciente que em toda transacdo comercial deve, obrigatoriamente, ser
emitido um documento fiscal. O que para muitos cidadédos traduz-se em um desafio, devido ao
processo de reeducacao para desenvolver o habito de exigir comprovantes fiscais em qualquer
transacdo comercial. Ou seja, uma proposta de mudanca cultural que atenda aos principios da
legislacdo brasileira, referente ao tramite legal na movimentacdo de mercadorias e servicos
dentro de um contexto socioecondmico. Ampliar a acdo da gestdo publica para capacitar o
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consumidor a se (re) educar no processo de “consumir cidadania”, compreendendo que na
emissdo do comprovante fiscal, inserido na transacdo comercial, podera ser revertido em
desenvolvimento do poder do investimento pablico, em retorno aos anseios e interesse da
populacéo.

Para que a agdo cidadd ocorra de forma expressiva é necessario despertar o interesse
sobre as vantagens de conhecer com propriedade o sistema tributério, em suas formas de
aplicacdo, posteriormente, criar mecanismos e meios de comunicacdo atrativos para o
envolvimento, participacdo politica e consciente, das acdes publicas em qualquer uma das
esferas de governo.

Possibilitar ao leitor identificar e refletir sobre diversas acdes de seu cotidiano séo
éticos, legais e voltados ao desenvolvimento publico e do bem comum. Esta analise sera
atraente ou desconfortavel, pois ao apresentar situacbes do dia-a-dia em que 0s sujeitos
tornam-se coniventes com a condigdo da movimentacdo econémica informal. Este cidad&o
estando informado vai deparar — se com ag0es geradas a partir de uma atitude que ignora um
contexto legal e social maior. Passando a ser visto como parte do processo que o fard
compreender que suas atitudes refletem aquilo que possuimos em nivel de nacéo.

O estudo foi desenvolvido no municipio de Chapecd, estado de Santa Catarina, no
periodo de junho a setembro de 2013. Neste periodo foram pesquisados dados histéricos que
comprovam a elevacao da arrecadacdo das receitas no referido municipio, a partir de 2007 e,
demonstrados o direcionamento destes recursos, bem como seus impactos percebidos pelos
municipes. E propor ao 6rgao publico um plano de educacdo tributaria em esfera municipal e,
ao leitor, um plano de reeducagdo no modo de consumo para que venha a fazer parte do

desenvolvimento do municipio.
2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A estrutura do sistema politico brasileiro implantando pela democracia, formalizando
como marco historico a criacdo da Constituicdo Federal de 1988, realiza algumas divisdes e
delegacGes de poderes aos estados e municipios ao qual a Constituicdo Federal em seu artigo
18 afirma que a, “organizac¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo .
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Desta forma os governos tém poder para criar leis e administrar seus recursos,
atentando-se para a inconstitucionalidade, possibilitando a criagéo de leis, onde cada Estado e
municipio tém autonomia de criacdo de seu proprio estatuto, contendo neste como ira ocorrer
o0 sistema de tributacdo nas trés esferas de governos. Entende-se por tributo, segundo o
Codigo Tributario Nacional. “Art. 3°. Toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (CTN. Art. 3° 1966).

A complexidade que envolve a legislacdo tributaria e sua distribuicdo de recursos
pertencentes a cada instancia, bem como, 0s percentuais de competéncia de cada ente
federado na divisdo dos tributos, conforme determina a legislacéo, dificulta o entendimento
dos cidadaos sobre sua interpretacao, fator que pode justificar o desinteresse de conhecimento
de seu contetdo.

Tendo em vista que cada instancia possui uma legislacdo especifica que estabelece sua
capacidade de agdo e atuacdo, o contribuinte precisa conhecer o sistema, no que lhe € de
direito e dever, para posteriormente poder reivindica-los e fazer-se cumprir 0s objetivos mais
utopicos para uma nacdo, éticos em sua aplicacdo e de interesse comum.

O Cddigo Tributario Nacional estabelece que a ndo emissao de um comprovante fiscal
na comercializacdo de um produto ou servico, caracteriza-se como um crime de sonegacéo

fiscal, conforme determina a Lei 8.137/90, em seu artigo 1°

Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagdo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagfo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

111 - falsificar ou alterar nota fiscal fatura duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacao tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo. (D.O.U. 28/12/1990).

A legislacdo acima traz em sua expressdo 0 amparo e a correlacdo com a ética e a
legalidade socioecondmica estabelecida nos relagdes de consumo. O acesso a informacgéo
permite a apropriacdo deste conhecimento legal, possibilitando ao cidaddo entender a
legislacdo posta.

A compreensdo do sistema e que a somatoria das acles individuas que cada
consumidor desenvolve é resultante na nacdo brasileira atual, onde o Cdédigo de Defesa do
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Consumidor de 1990, que em seu artigo segundo, o define (0 consumidor) como: “Toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final. [...]
Equipara-se a um consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relacdes de consumo”.

Todo consumidor que obtiver o entendimento da emissdo de um comprovante fiscal e
que suas finalidades é mais que comprovar a origem da mercadoria ou garantir a assisténcia
técnica.

Segundo Siqueira (2005) ao falar da auséncia de comprometimento do cidadao para

com seu governo, afirma que:

O problema da sonegacéo é tdo antigo quanto os impostos em si. Embora seja
comum afirmar que as Unicas coisas certas na vida sejam a morte e 0s
impostos, ndo ha duvida que quase sempre hd uma forma de evitar estes
altimos, ou pelo menos parte deles (SIQUEIRA, 2005, p. 556).

Esta afirmacdo contraria a questdo social do tributo, o governo faz a cobranca dos
mesmos para poder realocar esses valore sem infraestrutura, ou destinando a sua aplicagao aos
cidaddos que possuem mais necessidade de recursos publicos. Conforme afirma Dowbor
(2000, p.2). “esta se tornando evidente, j4 ndo numa visdo estreita de critica sistematica
anticapitalista, mas de bom senso econdmico e social, € que um sistema que sabe produzir,
mas ndo sabe distribuir, simplesmente ndo é suficiente”.

Caso contrario, se esta necessidade ndo for suprida, € ndo houver a intervencdo
publica em setores que necessitam de maior amparo, 0 sistema capitalista acaba sendo
prejudicado. “A dimensdo social do desenvolvimento deixa de ser um ‘complemento’, uma
dimensdo humanitéria de certa forma externa aos processos econdmicos centrais, para se
tornar um componente essencial do conjunto da reproducéo social” (DOWBOR, 1996, p.4).

O sistema capitalista sendo administrado por ele mesmo sem a intervencdo do estado
ndo consegue se auto-regular. O estado deve intervir no mercado uma vez que, este ndo se
auto-regular através das leis de mercado, que sdo a oferta e a procura. O mercado por si s6
ndo consegue gerar o desenvolvimento para todos os individuos, necessitando a intervencdo
do estado através do poder de legislar, tributar e redistribuir os recursos cumprindo a funcéo
social do tributo. O motivo que leva a intervengdo do governo, em determinados momentos
no contexto econémico-social, com maior ou menor intensidade de influéncia, encontra
respaldo na equidade social, para muito além da lucratividade imposta pelo sistema
capitalista, controlado e pensado a funcdo social e distributiva e ndo somente no lucro.
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Existem interesses da coletividade que ndo sdo somente diferentes, mas também
conflitantes com os interesses individuais dos seus membros. Se pegarmos como
exemplo a cobranca de impostos, com certeza chegaremos a conclusdo que ninguém
gosta de paga-los e que ndo pagaria se pudesse e se tivesse a certeza de que ndo iria
sofrer sangdes. E exatamente por isso que se chama “imposto” (participio passado
do verbo impor). Mas as pessoas que tém consciéncia do conflito entre os interesses
individuais e os da coletividade sabem que os impostos sdo uma necessidade de
todas as sociedades para a realizacdo de servicos publicos (SUNG, 2002, p 20).

O processo de realocagdo de recursos, demonstrando a importancia de o governo
legislar com esta visdo de gerir com muito zelo a funcéo social que o tributo possui, pois,
“entender a funcdo social do Tributo significa compreender que o Estado existe para a
consecugdo do bem comum e que a sociedade é a destinataria dos recursos arrecadados pelo
governo”. Sendo que este mesmo 6rgdo afirma que o tributo no Brasil “¢é a principal fonte de
financiamento sustentavel das atividades estatais e sua normatizacao esta expressa no Sistema
Tributario Nacional, regido por principios constitucionais” (ESAF, 2009. p.7). Neste aspecto
€ necessario compreender que 0 governo necessita arrecadar através da tributacdo e fazer com

que se cumpra a funcdo social do tributo.
2.1 Origem e distribuicéo dos recursos publicos

O poder publico municipal obteve grande ganho de poder a partir da CF. 1988, onde
passou a poder legislar e criar tributos que sdo de competéncia do proprio municipio,
passando a administrar a forma de cobranca e destinacdo dos mesmos. Tributos estes
entendidos como: a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); b) Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISSQN); ¢) Impostos sobre a Transmissao Bens Imdveis (ITBI).

Porém, as demandas crescentes da sociedade impossibilita que o municipio tenha
condicdes financeiras de responder a todos os anseios da sociedade, segundo dados do valor
da arrecadacdo tributaria no exercicio 2012, coletados no site da prefeitura de Chapeco,
representam apenas 13,29% do total das receitas geradas por impostos que sdo de
competéncia do préprio municipio administrar.

Objetivando demonstrar através da legislagdo vigente a existéncia de repasse de
recursos através de emendas constitucionais, possibilita que 0s municipios recebam um
percentual de alguns tributos, que seja de competéncia dos outros entes federados, mas, séo
destinados ao municipio de origem a fim de haver uma melhor distribuicdo, sendo
reinvestidos no municipio originado. A Constituicdo Federal, em seu artigo 158, estabelece
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que a Unido e os Estados facam o repasse ao municipio dos seguintes percentuais dos tributos

abaixo citado.

Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, 111;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territdrios (CF. 1988 art.
158 p. 556)

A citagdo acima apresentou o percentual de retorno ao municipio a cada emissao de

comprovante fiscal, e valor pago de tributos, de competéncia do governo Federal arrecado no

perimetro do municipio.

Por parte do estado de Santa Catarina existe 0 repasse de recursos aos municipios

relativos a cobranca de Imposto sobre Propriedade Veiculo Automotor (IPVA) ocorre da

seguinte forma:

Art. 2° 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territério de cada Municipio
serdo imediatamente creditados a este, através do préprio documento de
arrecadagdo, no montante em que esta estiver sendo realizada. (D.O.E. 13/08/2012).

Para o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) 25% do valor

arrecadado referente a este tributo é repassado aos municipios que compdem o estado na

seguinte proporcdo, conforme estabelece a portaria numero 233/2012:

- 4 [ ]
=7 p -
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-

Art. 2° A parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS,
pertencente aos municipios, consoante o estabelecido no art. 158, inciso 1V da
Constituicdo Federal, sera distribuida mediante os seguintes critérios (Lei n°® 7.721,
de 06 de setembro de 1989):

I — 15% (quinze por cento), em partes iguais entre todos os Municipios do Estado; e
Il — 85% (oitenta e cinco por cento), com base na média aritmética simples da
relacdo percentual entre o valor adicionado nas operages relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, realizado em cada Municipio e o valor
adicionado do Estado, com 0 mesmo indicador do ano imediatamente anterior;

§ 1° O somatério dos critérios indicara o nimero percentual da participagdo do
Municipio no produto da arrecadacdo considerando-se, no minimo, sete casas
decimais. § 2° O somatdrio do ndmero percentual de todos os Municipios devera
resultar em exatos cem pontos percentuais, com sete casas decimais, e, caso
necessario, o arredondamento sera efetuado, para mais ou para menos, no Municipio
com maior indice de participagdo (D.O.E. 13/08/2012).
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2.2 A carga tributéria brasileira vista sob dois enfoques

O método de arrecadar recursos aos cofres publicos atraves da tributacdo de aplica em
quase todos os paises, o que difere sdo os percentuais e a forma de tributar.

Ao realizar um estudo comparativo entre Brasil e Inglaterra, paises que possuem
valores semelhantes, quando analisado as riquezas produzidas (PIB - produto interno bruto),
buscou-se analisar o PIB brasileiro que esta proximo ao da Inglaterra. Ambas classificadas, no
ano 2011, entre a quinta e a sexta maior economia mundial. Observamos a carga tributaria e
constatamos sua proximidade, segundo dados do Instituto brasileiro de planejamento
tributério (IBPT), afirma que, a carga tributéria brasileira, no ano de 2011, é de 36,2%,
enquanto que a Inglaterra, no mesmo periodo, é de 35,5%, Estes indices demonstram que 0s
cofres publicos dos dois paises tém arrecadacdo bastante semelhante, por possuir quantidade
de riquezas e carga tributarias proximas.

Porém quando comparamos dados como o indice de desenvolvimento humano (IDH),
que vai de zero (que ndo possui nem um desenvolvimento humano) a 1(que possui
desenvolvimento humano total), os indicadores apresentam diferencas significativas. Percebe-
se que o Brasil estd muito abaixo da Inglaterra, onde o primeiro apresenta o indicador de
0,730. O segundo, por sua vez, alcanca o indicador de 0,875.

Outro ponto negativo é o baixo valor per capita arrecadado pelo Brasil. A aliquota
tributaria e o valor arrecadado pelos cofres publicos, muito proximo da realidade da
Inglaterra, porém ao mensurar o valor arrecadado por cada cidaddo, percebemos que a
arrecadacdo brasileira é baixa.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2011, a
Inglaterra possui apenas 31,66% da populacédo Brasileira, 0 que para ter tratamento igualitario
na devolutiva do governo para com a populacdo teriamos que triplicar nossa arrecadacao para
equiparar o valor investido para cada cidadao.

Outro fator que precisa ser compreendido é a questdo territorial, sendo que eles
possuem apenas 3%do territdrio brasileiro (IBGE, 2011), fator que exige um percentual maior
de construgdo e manutencdo de uma malha logistica, necessitando uma quantidade de recursos

empregados superior ao pais em comparacao.
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2.3 A sonegagéo e a renda como fator da baixa arrecadagio dos governos

N&o existe um dado estatistico que mensura ou mensurou o valor ou percentual que 0s
cofres publicos, das trés esferas de governo, perdem devido a pratica do ndo pagamento dos
tributos. Porém existem algumas fontes geradas através da vivéncia na area e, geralmente por
profissionais da esfera publica, na sua maioria auditores de tributos, que podem nos fornecer
estimativas desse valor.

Em ambito federal pode-se usar como exemplo o “impostdmetro” criado pela
associacdo comercial do Estado de S&o Paulo, onde um painel eletrénico disponibilizado em
via publica e, a principio, em tempo real apresenta a estimativa do valor dos tributos que sdo
arrecadados.

Em contraponto encontramos o “sonegdmetro”, criado pelo Sindicado Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) (2013), disponivel através da web e em um
carro equipado que percorre o pais apresentando uma estimativa do valor que € sonegado de
impostos.

Analisando essas duas informacdes de instituicGes de referéncia nacional consegue-se
fazer um calculo de percentual de imposto sonegado, diagnosticando que no dia 25/07/2013,
calculando através de regra de trés simples, chegamos a marca de 26,3% no indice de
sonegacdo fiscal com relagcdo a tributos. Segundo dados do SINPROFAZ, com previsdo de
sonegacdo em 2013, aproximado em 415 bilhdes de reais em tributos. Seguindo esta mesma
linha de raciocinio, calculando esse valor e dividindo pela populacdo brasileira, que esta em
torno de 200 milhGes de habitantes, obtém um valor médio de R$ 2075,00 per capita de
sonegacgao ano em tributos.

E neste quesito podemos tracar algumas hipdteses que geram esse problema, a
primeira € que existe um nivel de sonegacdo que faz com que ndo sejam fomentados os cofres
publicos.

Em decorréncia de uma grande parte da populagdo possuir uma renda baixa,
impossibilita 0 acesso a produtos e servigos e com isso os cofres publicos deixam de arrecadar
tributos referentes ao salario e principalmente sobre o consumo desses cidaddos. E nesta
auséncia o processo devolutivo deixa de ocorrer do governo com relagéo a populacéo.

No ambito do estado de Santa Catarina, ndo existe uma estatistica publicada de nivel
de sonegacdo, mas em entrevista com Sergio Dias Pinetti, Auditor Fiscal da Receita Estadual
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(2013) na cidade de Chapecd, compartilha-se algumas informacgdes alarmantes sobre o
problema da sonegacdo em esferas estaduais.

Segundo ele, o percentual sonegado esta estimado em torno de 30% do valor que o
Governo Estadual arrecada com os tributos de competéncia dos Estados e, entre eles podemos
citar a principal fonte de arrecadacéo: o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS). A titulo de informagdo complementar, os Unicos servi¢os que sdo tributados pelo
estado sdo de telecomunicacdes, energia elétrica e transporte estadual e interestadual de
cargas e de pessoas. A escola de administracdo fazendaria afirma que o ICMS traduz-se na

principal fonte de receitas dos estados:

O ICMS é o mais importante imposto estadual porque representa a mais expressiva
fonte de receita tributaria, podendo chegar a 90% do total arrecadado. E um imposto
seletivo, ou seja, ndo é igual para todas as mercadorias, incidindo mais sobre alguns
produtos e menos sobre outros, dependendo da sua essencialidade.

A arrecadacdo do ICMS é controlada por meio de documentos fiscais. Existem
diversas modalidades de documentos fiscais, além de variantes de um mesmo tipo.
Os mais conhecidos pelo publico consumidor sdo a Nota Fiscal de Venda ao
Consumidor (nota fiscal) e o cupom fiscal.

E importante lembrar que, sem os documentos fiscais, fica muito dificil para o
governo saber quanto vai arrecadar de ICMS e quem esta sonegando esse imposto.
A sonegacgdo do ICMS, ou seja, 0 ndo recolhimento desse imposto, assim como o
ndo pagamento de qualquer outro imposto, constitui um ato grave com
consequéncias diretas para a coletividade, que deixa de usufruir os beneficios sociais
advindos da sua correta arrecadacéo e aplicagéo.

A sonegacdo do ICMS e a possibilidade de desvio desse imposto para fins ndo
sociais poderdo ser evitados por meio do efetivo exercicio da cidadania.

Cabe ao cidad@o cobrar o documento fiscal comprovante da compra da mercadoria
e/ou do servico prestado, assim com o exercer o controle social sobre a gestdo dos
recursos publicos (ESAF, 2009, p. 35).

Ressalvou também que o Estado € referéncia nacional no combate a sonegacao, devido
a medidas adotadas através de legislacao federal, Lei 9532/97, em seus Artigos 61, 62 e 63,
que obriga os estabelecimentos comerciais a implantar o emissor de cupom fiscal. E através
de convénio 01/1998, a Fazenda Federal obrigou as empresas que possuem um faturamento
anual igual ou superior a R$ 120.000,00, a implantar esta tecnologia.

O estado de Santa Catarina possui um dos menores indices de sonegacdo do pais,
segundo Pinetti (2013), devido ao sistema que a Secretaria da Fazenda Estadual vem
implantando para controlar toda a cadeia produtiva. Um exemplo disso é a questdo da
sonegacdo do ICMS, no ramo dos combustiveis, que hoje corresponde aproximadamente por
20% do valor da arrecadacdo desse imposto. Pela exigéncia que todos os postos de
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combustiveis possuam o emissor de cupom fiscal homologado pela Secretaria da Fazenda
Estadual, exigindo também a obrigatoriedade que todas as bombas de combustiveis possuem
programa de aplicativo fiscal (PAF) interligado com o emissor de cupom fiscal (ECF) e,
homologado pela Secretaria da Fazenda Estadual, impossibilitando que estabelecimento
comercial efetive transagdes sem a emissdo do comprovante fiscal.

Na esfera municipal, foco desta pesquisa, em entrevista ndo estruturada com fiscais de
tributos municipais da prefeitura de Chapecé no més de junho de 2013, encontrou-se um
cenario ndo muito otimista, uma vez que eles ndo conseguem estimar os niveis que o ISSQN
(imposto sobre servigos de qualquer natureza), principal fonte de recursos proprios, é
sonegado. Estes contextos encontrados nas trés esferas de governo impossibilitam atender as

demandas sociais, por auséncia de recursos financeiros.
2.4 Fatores que possibilitam a para elevacéo dos recursos arrecadados

O poder de investimento publico em obras, servicos e setores que sdo de sua
competéncia esta diretamente ligado a arrecadacdo de recursos para posterior devolutiva. Para
que isso se concretize é necessaria a execuc¢do de algumas acdes com a finalidade de realizar
as mudancas desejadas.

A legislacé@o determina a obrigatoriedade da emiss@o de comprovantes fiscais sempre
gue houver uma movimentacdo econdmica, referente aos valores das mercadorias ou
prestacdo de servicos.

Por parte da populacdo é necessario primeiramente que, o poder publico para executar
uma obra necessita de recursos, a origem deste é proveniente exclusivamente da arrecadacao
de tributos, que ocorre sempre que houver uma movimentacdo econdmica e desta ocorrer a
emissdo do comprovante fiscal. Entdo, até 0 momento que a populacéo brasileira ndo passar a
exigir o comprovante fiscal a cada transacdo comercial que realizar, quer seja na aquisicao de
uma mercadoria ou na prestacdo de um servigo, essa realidade nédo sera alcancada, devido a
insuficiéncia de recursos que gera a incapacidade de investimento do poder publico.

E necessério conhecer quais sio as finalidades dos comprovantes fiscais:

a) Comprovar a origem da mercadoria;

b) Possibilidade de efetuar a troca ou manutencdo da mesma quando apresentar

algum defeito;

-rj ) ~ 2 ISSN 2358 - 9221 -
- dj jQ v.2, n.1(2015) (/ Uceff
-

FACULDADES



184

c) Principal finalidade é inserir recursos aos cofres publicos;

A empresa cabe a responsabilidade de emitir o comprovante fiscal e, ao cidaddo como
contribuinte e beneficiario, exigi-lo, e ao poder publico disponibilizar esta informacdo ao
maior numero de cidaddos. Isso permitira o desenvolvimento de uma acdo consciente e critica
de “consumir cidadania”, resultando na ascensdo da capacidade de investimento publico.
Logo, a atitude contréria ao que determina a legislacao, reduz significativamente o poder de
resposta do governo diante aos anseios e necessidades da populacao.

Propor ao poder publico, desenvolver a expansao de atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores,
como os fiscais de tributos da prefeitura, a fim de ampliar seu campo de atuacéo, para que néo
sejam incumbidos apenas de fiscalizar e aplicar multas, possibilitando trabalhar na formagéo
tributaria do contribuinte, apresentando a este as informaces legais nas transacdes
comerciais, seus reflexos positivos através de um consumo mais consciente.

Outro 6rgao que pode assumir o papel de capacitar o consumidor € o Protecdo e
Defesa do Consumidor (PROCON), que vem atuando apenas em defender o consumidor que
sentir-se lesado e busca auxilio para ter seus direitos garantidos, quando uma transacao
comercial apresentar problema. Esta estabelecido no codigo de defesa do consumidor (CDC)
na lei 8.078 de 1990, lei estd que protege 0 consumidor. Posterior passou a ser criado 0s
6rgdos de defesa do consumidor, sendo que este possui entre outras a incumbéncia de proteger
e educar o consumidor, conforme descreve o artigo quarto desta lei, que todo cidaddo tera
direito ao que trata o inciso: IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores,
guanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo; este papel
ndo é percebido na atualidade, fator este que possibilita a movimentacdo econémica sem
tributacdo, impedindo o desenvolvimento do setor publico e deixando de cumprir a funcéo

social que o estado e o tributo possuem. (C.D.C. 1990)
3 METODOLOGIA

O trabalho delimitou-se a pesquisa bibliografica, buscando em autores e dérgdos de
referéncia na area para, compreender o sistema tributario brasileiro e o sistema de governos,
valores éticos e culturais ao qual estdo inseridos. Bem como, apresentar dados do crescimento

da arrecadacdo no municipio de Chapeco, Santa Catarina, no periodo de 2007 até 2012, a
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forma como os governos arrecadam 0s recursos para, posteriormente, fazerem a devolutiva
desses recursos a sociedade, através de fungdes que sdo de responsabilidade publica.

Optou-se pela pesquisa documental, que nos ofereceu subsidios para andlise dos
indicadores apresentados. Por meio das informacGes extraidas dos informativos contabeis,
disponibilizados no Portal da Transparéncia pela prefeitura de Chapeco, reunimos dados
quantitativos e qualitativos, os quais nos possibilitaram a interpretacdo e o tratamento das

informacdes.
4 APRESENTAQAO E ANALISE DE DADOS

A coleta de dados por meio dos demonstrativos contabeis disponibilizados pela
prefeitura de Chapeco em site para este fim constatou-se que a receita municipal gerada por
tributos de sua competéncia legislar e administrar corresponde a 13,29%, do total de recursos
que a prefeitura dispde no ano 2012, demonstrando que o municipio depende de receitas, de
competéncia de outros entes federados legislarem, mas que por forca de lei devem fazer o
repasse ao municipio de origem, estes repasses feitos representam a principal fonte de receitas
municipal. Por exemplo, os repasses feitos através de recursos Federais em 2012, representam
um percentual de 39% das receitas da prefeitura de Chapecd.

Por parte do Estado de Santa Catarina essa percentagem € um pouco menor, 25% dos
recursos do municipio de ChapecO, sdo provenientes dos impostos arrecadados e
administrados pelo poder estadual, mas que por forca de lei deve ser repassado para 0s
municipios de origem, como é o caso do IPVA (imposto sobre propriedade de veiculo
automotor), outro imposto de competéncia estadual é o ICMS (imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos). A outra parte de recursos para que obter a receita total corresponde a
22,71% e sdo gerados através de convénios que sdo realizados entre 0 municipio e 0s
governos estadual e federal.

Nas andlises realizadas nos demonstrativos contabeis na prefeitura de Chapeco, a
partir do ano 2007 para o ano de 2012, o volume de arrecadacdo do referido municipio
cresceu 103,43%. Este indice demonstra que, em apenas 6 anos, o valor disponivel para 0s
cofres publicos de Chapeco, mais que dobrou. Ao analisar a destinacdo desses recursos,
verificou-se, a elevacdo em gastos publicos em determinados setores de atuacdo. Areas como
salde, educagdo, habitagdo, saneamento basico, seguranca, as quais se traduzem nas maiores
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reivindicagcdes da populagdo, encontramos as seguintes informacdes; os gastos em salde no
mesmo periodo cresceram 111,73%; o que demonstra que houve investimento nesta area
superior ao crescimento da arrecadacao.

Na area de seguranca publica esse percentual foi ainda maior, chegando a 138,58%.
Atentando-se que para esta area houve a implantacdo da guarda municipal por parte do
municipio de Chapecd, no periodo 2011 para 2012, o valor investido na seguranca publica
municipal obteve uma elevacgédo de 104,57%.

Na area da educacdo os dados estdo disponiveis a partir de 2009 e, até 2012 elevou-se
em 24,85% o valor investido. Na &rea de habitacdo, os dados estdo disponiveis a partir do ano
de 2010 e, relacionando com o ano de 2012, observamos uma elevagdo de investimento em
22,63%. Na melhoria dos servigos urbanos, os dados estdo disponiveis a partir do ano de 2010
e relacionando para 2012, obtivemos uma elevacéo de 51,33%%.

Os nimeros demonstram o investimento crescente nestas areas, fator que tranquiliza o
municipe chapecoense sobre a aplicacdo dos recursos pago por ele aos cofres publicos,
embora o setor publico seja motivos de varias criticas, a evolucdo vem acontecendo, porém
ndo na mesma velocidade que as exigéncias por servi¢cos publicos melhores, o que por muitas
vezes, percebe-se a indignacao por parte do contribuinte, sobre a real aplicagdo dos recursos
gerados através do recolhimento dos tributos pagos.

O busca constante de uma melhor eficécia dos tributos e o desejo de um sistema mais
justo com uma melhor distribuicdo dos recursos é almejado por grande parte da populacao
brasileira, para tal € necessario algumas mudancas comportamentais, e uma delas aparecem
no descreve SUNG (2002, p.17):

Indignacdo é uma das experiéncias humanas fundamentais, pois é a experiéncia de
liberdade frente as normas injustas e petrificadas aceitas com “normalidade”. E a
experiéncia que nos permite também desmascarar o mal travestido de normalidade e
descobrir, mesmo que parcial e superficialmente, o bem e a justica. Leva-nos
também a vislumbrar um futuro que ndo seja uma mera repeticdo do presente, e nos
impulsiona a construirmos um futuro diferente e melhor do que o presente.

Demonstrando ao leitor as vantagens de um “consumo cidaddo” e possibilitando a
compreensdo de que, os comprovantes fiscais possuem fungfes mais importantes que a
origem da mercadoria e garantia da assisténcia técnica em caso de algum problema, mas para

muito além do senso comum, garantir a arrecadacdo de recursos aos cofres publicos atraves da
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tributacdo nele inserido, possibilitando se transformar em obras e servicos prestados a
populacéo.

Apresentar ao gestor puablico a importancia da educacdo tributaria, para o
desenvolvimento da sociedade, capacitando o contribuinte e elevando seu poder quanto
cidaddo comprometido, passando a ser parte fiscalizadora, envolvida no processo e atendo aos
movimentos, valores e interesses defendidos pelos representantes publicos, e aqueles que
estdo a servico do povo, tendo a compreensdo do desenvolvimento da sociedade, gerando
qualidade de vida propria e da populacdo. Exigir comprovantes fiscais fara com que o

contribuinte ndo esteja somente consumindo e sim possibilitando o desenvolvimento.
5 CONCLUSAO

Este artigo demonstrou a importdncia da ética nas relacbes comerciais, com a
finalidade de realizar uma transacdo comercial, onde nem umas das trés partes sejam
prejudicadas, entende-se aqui o comprador cliente, o vendedor fornecedor e 0 governo que
representa a sociedade.

Com isso pretendeu-se demonstrar a necessidade de desenvolver e praticar um
“consumo consciente”, onde cada pessoa se torna agente do desenvolvimento social, 0
processo de arrecadacdo publica, esta diretamente relacionada com a capacidade de
investimento.

Quando analisado os dados no municipio de Chapecd constatou-se que houve uma
elevacdo expressiva nos valores de arrecadacao no periodo 2007 a 2012. Fator, que possibilita
uma melhora na capacidade do poder municipal em responder aos anseios da sociedade por
servicos publicos de qualidade e quantidade.

Porém estd mesma pesquisa demonstrou que existe um elevado nivel de evasao de
recursos publicos através de praticas ilicitas, (sonegacdo fiscal) por parte do contribuinte,
impossibilitando maiores investimentos,

A partir desta pesquisa, constatamos também a necessidade de desenvolver novos
estudos, a fim de criar mecanismos para ampliar a area de abrangéncia, instigando o poder
publico para desenvolver ferramentas que possibilitem a reeducar e capacitar o cidadao

brasileiro para o “consumo de cidadania”, possibilitando uma visdo sistémica e o
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desenvolvimento da andlise critica sobre o sistema que vivemos. A escola de administragcdo

fazendaria afirma que:
No Brasil, a qualidade e a eficiéncia na prestacdo dos servigcos publicos ainda
deixam muito a desejar, o que reforca a necessidade de maior participacao cidada na
cobranca por melhores bens e servicos. O cidaddo brasileiro, no entanto, ndo
desenvolveu plenamente o habito de prestar queixa junto aos 6rgdos competentes
pelos servigos publicos, com os quais ndo tenha ficado satisfeito. Talvez isso se deva
a mentalidade generalizada de que os bens e servicos pablicos sao gratuitos, quando,
na verdade, eles sdo custeados com os tributos pagos pelos cidaddos (ESAF. 2009 p.
9).

Necessidade estudos que nos possibilitem desenvolver ferramentas, para mensurar de
forma precisa o rombo que os cofres publicos sofrem, com o problema da auséncia de
tributacdo na movimentacdo econdmica.

Posterior apresentar estudos dos prejuizos sofridos pela sociedade pela auséncia do
poder publico em atender as demandas da populagdo pela falta de recursos, originados pela
ndo arrecadacao atraves da pratica de sonegacao fiscal.

Desenvolver mecanismos para envolver a sociedade nos processos decisivos na
realizacdo da obra publica, bem como, a manutengdo da mesma a fim de otimizar os recursos,
capacitar o leitor (contribuinte) sobre a sua responsabilidade com o nagdo, no entanto o
inverso também tem que ocorrer e para que isso funcione de forma sincrénica é necessario a
envolvéncia com ética e comprometimento das partes.

Por parte do poder publico faz-se necessario algumas alteragcdes no sistema de gestédo,
para elevar a qualidade do servico publico, trabalhar com objetivo de reduzir a corrup¢do no
setor publico, e os crimes de improbidade administrativa, através de penas mais rigidas e
processos que sejam julgados de modo mais &gil, a fim de a sociedade perceber que quem
cometeu o erro esta pagando pelo crime.

Capacitar o gestor publico, e fazer que para determinados cargos se exija determinado
nivel de formacdo, & qual tenha uma visdo de como é fazer gestdo no setor publico. Neste
mesmo contexto, a escolha do grupo que ira compor a gestdo politica estratégica, seja por
competéncia técnica e ndo por afinidade politica.

Outro fator que coloca o servigo publico em descrédito € a auséncia de critérios no
momento de realizar uma obra para melhorar ou oferecer um determinado servico. S&o
utilizados mais critérios politicos do que técnicos, para fornecer esse servi¢co a comunidade,
muitas vezes encontramos obras publicas, que sdo realizadas conforme o que foi projetado e
dentro do orcamento, porem ndo existe continuidade ou ndo fornece solucdo para a
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comunidade, as vezes por estar em local impréprio ou por auséncia de pessoal técnico

qualificado.
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