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RESUMO

O objeto do estudo proposto trata-se de uma area junto ao Rio Passo Fundo, na cidade de
Passo Fundo-RS, ocupada irregularmente com moradias de carater precario, em local de risco
e sujeita a inundacdo. Neste trabalho, apds a caracterizacdo da area objeto de estudo, foi
aplicado o Método da Avaliagdo Contingente, através da técnica de Disposi¢do a Pagar
(DAP), para valoracdo econdmica de possiveis intervengdes urbanisticas e ambientais na
mesma. Foram aplicados questionarios em trés grupos de moradores do entorno da area
ocupada, abordando aspectos culturais, sdcio-econdmicos, urbanos e 0s impactos ambientais
existentes, visando avaliar a sua disposicdo a pagar pela requalificacdo da mesma. Os
resultados dessa avaliacdo permitirdo orientar futuras politicas pablicas de gestdo urbana. Os
resultados obtidos demonstraram a viabilidade da aplicacdo do Método da Avaliacdo
Contingente, considerando diferentes condicionantes ambientais, notadamente no que se
refere a valoracdo econdmica de um passivo ambiental.

Palavras-chaves: Valoracdo Eecondmica; Sustentabilidade Ambiental; Gestdo Urbana.

1. INTRODUCAO

Durante muitos anos foram adotadas politicas puablicas municipais de
desenvolvimento urbano em que pouco eram considerados 0s aspectos ambientais
relacionados ao planejamento urbano, até mesmo pelo fato das politicas ambientais estarem
centralizadas nos 6rgdos estaduais e federais.

Entretanto, a variavel ambiental tem gradativamente assumido um papel relevante
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na orientacdo de futuras politicas de gestdo urbana, principalmente em funcéo da legislacdo
vigente e das acGes de drgdos governamentais e ndo governamentais, evidenciando a
importancia deste tema. A partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a Rio Eco 92, foi estipulado um
pacto pela mudanca do padrdo de desenvolvimento global para o século XXI, denominado
Agenda 21. No Brasil, os trabalhos realizados para elaboracdo da Agenda 21 levaram a um
amplo diagnostico, com destaque para o agravamento dos problemas urbanos e ambientais
das cidades em funcdo dos adensamentos desordenados, da caréncia de recursos e de
planejamento e também de padrdes inadequados de gestdo (ROSSETO, 2003).

Ao longo dos ultimos 50 anos, o crescimento desordenado da cidade de Passo Fundo
e a ocupacdo irregular de areas insalubres e ribeirinhas, como a area objeto de estudo,
ocasionaram uma série de impactos ambientais. Estes impactos ocorreram devido a
devastacdo de matas nativas e ciliares (resultado da atividade econdmica de extracdo e
beneficiamento de madeira caracteristica do periodo inicial de expansdo urbana do
municipio) e foram agravados, posteriormente, pelo assoreamento dos leitos dos rios e
corregos internos a malha urbana e pela poluicéo por esgoto e lixo doméstico.

Nas décadas de 70 e 80, com o surgimento da legislacdo federal que regulamenta a
ocupacao do solo urbano e da legislacdo ambiental, a atividade de implantacdo de novos
loteamentos passou a ser cada vez mais fiscalizada pelo poder publico.

A legislagdo municipal de Passo Fundo (Plano Diretor - Lei n° 744 de 12/06/1957)
estabeleceu sugestdes para que areas com a mesma configuracdo da area em estudo tivessem
algum tipo de tratamento paisagistico. O objetivo desta lei era a preservacdo destas areas
atraves da implantacdo de vias de circulacdo e um parque publico ao longo das margens do
Rio Passo Fundo, o que ndo foi observado pela administracdo publica, apesar dos estudos
realizados para formulacdo da segunda edi¢cdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
- PDDU (Lei n°® 2133 de 13/12 1984) no ano de 1983, periodo em que esta area encontrava-
se ja em fase de ocupacéo.

Outro aspecto relevante é a questdo relativa a preservacdo dos mananciais hidricos
do municipio de Passo Fundo, uma vez que a area pesquisada localiza-se junto as margens do
Rio Passo Fundo. Existem dispositivos legais que visam a preservacdo dos mananciais de
agua, que tém um papel importante nos sitios urbanos por se tratar de um meio bésico do
processo de vida, influenciando na vegetacdo e na qualidade de vida da populacdo
(MASCARO, 2003).

Sob este enfoque, a pesquisa estabelece pardmetros de sustentabilidade, através da
aplicacdo do Método de Valoracdo Econdmica da Avaliacdo Contingente, que contribui para
uma gestdo ambiental mais adequada, verificando a viabilidade de implantacdo de politicas
de gerenciamento da ocupacdo do solo urbano e da preservacdo do meio ambiente e,
identificando a disposi¢do das pessoas a pagar para recuperagdo destas areas, sistematizando
assim, uma discussdo dos resultados obtidos frente a realidade local.

2. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
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2.1 ALGUMAS PECULIARIDADES SOBRE GESTAO, LEGISLACAO E VALORACAO
AMBIENTAL.

Todo Sistema de Gestdo Ambiental deve iniciar com a definicdo de uma politica
ambiental apropriada a atividade desempenhada e que assegure uma estrutura que permita
ndo so6 implantacdo deste, mas também uma revisdo permanente nos objetivos e metas
ambientais (BACKER, 1995; VALLE, 1995). Cifuentes, 1999; Sanchez, 2000; Braga, 2002;
Garcia, 2003 recentemente, tém discutido e publicado trabalhos sobre a gestdo do meio
ambiente e a respectiva valoracdo de bens e servicos sob os mais variados aspectos,
caracterizando a necessidade da continuidade da discussdo sobre este tema. Salienta-se,
também, a necessidade da propria legislacdo existente passar por uma revisdo mais ampla
possibilitando uma maior preocupacéo e difusdo da questdo ambiental por parte das empresas
e dos 6rgéos publicos.

2.1.1 A gestdo ambiental

A gestdo ambiental, de acordo com Maimon (1996), tanto a nivel empresarial
quanto na gestdo publica, torna-se uma ferramenta significativa na criagdo de condicdes
socio-econdmicas de sustentabilidade e atendimento das necessidades bésicas de toda
populacdo. Em nivel empresarial, a pratica da gestdo ambiental aconteceu através da
institucionalizacdo da responsabilidade ambiental (ou social), ocorrida com maior énfase no
Brasil a partir da década de 80. Na gestdo publica, quer seja devido a caréncia de recursos
técnicos, financeiros ou até mesmo em funcdo da falta de pressdo da populagédo local, este
tipo de analise de comportamento ndo € considerada na tomada de decisdo de implantacdo da
maior parte dos empreendimentos. Esta caréncia ainda pode ser detectada na definicdo das
politicas publicas de desenvolvimento até a presente data, visdo esta compartilhada por
Campos et al. (1999).

E cada vez maior a possibilidade de acesso a financiamentos que viabilizem a
adogdo de medidas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da cidade. Para que a gestdo
ambiental tenha uma efetiva representatividade junto as empresas e 6rgdos publicos, uma
mudanca na forma de anélise dos custos ambientais deve ser feita, tanto a nivel micro como
macro-econdmico. Esta andlise tem como objetivo principal de mensurar, registrar e
evidenciar agdes que influenciam o meio ambiente, reconhecendo assim 0s custos relativos
aos danos ambientais referentes as atividades e permitindo até mesmo o desenvolvimento de
indicadores de desempenho ambiental (SILVA et al., 2002).

Também os aspectos relacionados ao processo de globalizacdo da economia
mundial, que vem se manifestando de forma mais acelerada nos dltimos anos, contribuem
para 0 surgimento de normas e padronizacGes de gestdo ambiental. Estas normas exigem
cada vez mais que as empresas e 0s 0rgaos publicos adotem um comportamento frente as
questdes ambientais caracterizado pela proatividade, com o uso de praticas que causem
menores danos e impactos ao meio ambiente, se adequando a legislagdo ambiental e
estabelecendo uma relagéo de harmonia com a comunidade do entorno e populagdo em geral
(LUSTOSA et al., 2003).

Um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) deve ser visto como uma estrutura que
possibilite estabelecer uma politica ambiental, com o adequado planejamento para implantar
as acOes e a0 mesmo tempo permitir um monitoramento permanente. Este monitoramento é
realizado atraves da aplicacdo de indicadores que estabelecam as respectivas corregdes do
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sistema atingindo seus objetivos em um processo de melhoria continua.

2.1.2 A legislacdo ambiental

A temética sobre o meio ambiente, ja na Emenda Constitucional de 07/10/1969, foi
abordada setorialmente, sendo inserida nas normas de saude publica e no uso dos recursos
naturais. A preocupagdo em dar um enfoque integrado aos assuntos relativos ao meio
ambiente no Brasil ganhou forca a partir da Primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente, realizada na cidade de Estocolmo em 1972 (Braga et al., 2002). A
introducdo da matéria ambiental foi um marco histérico de inegavel valor obtido com a nova
Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, que dedicou em seu capitulo VI um
artigo exclusivo a questdo ambiental: “Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as geracgOes presentes ¢ futuras”.

Braga também faz um breve historico sobre a Legislacdo Ambiental Brasileira,
salientando inumeras leis sancionadas com algum carater ambiental, tais como o Estatuto da
Terra (1964), o Codigo Florestal (Lei Federal n°. 4771/65), o Cddigo de Pesca, Cddigo de
Mineracgdo e a Lei de Protecdo a Fauna (1967). Entre as leis vigentes, € importante salientar a
Lei n°. 7.797, de 10 de julho de 1989 que criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente e a Lei
Federal n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, fixando seus principios, objetivos e instrumentos. Esta Ultima estabeleceu ainda o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criou o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e reconheceu a legitimidade do Ministério Pablico da Unido para
propor agdes de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

Segundo Mota (1997), a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, traca as diretrizes que serdo formuladas em normas e
planos, com a finalidade de orientar as agdes dos Governos Federais, Estaduais, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, quanto a questdo da preservacdo da qualidade
ambiental e manutencao do equilibrio ecoldgico.

Segundo Franco (2000), a cidade é um ecossistema, com uma constante troca de
matérias, energia e informagdes. Neste contexto, o desenvolvimento sustentivel de todo e
qualquer municipio passa de forma inequivoca pelas politicas publicas de gerenciamento e
planejamento urbano e, sob este aspecto, estd diretamente interligado a legislacdo ambiental
existente.

A Constituicdo Federal atribui a responsabilidade ao municipio de estabelecer as
normas e diretrizes no que se refere & ocupacgéo do solo urbano. Da mesma forma, a partir do
surgimento da legislacdo ambiental federal, foi atribuida a FEPAM, 6rgdo ambiental
estadual, a responsabilidade da analise de projetos de parcelamento do solo para novos
loteamentos no Estado do Rio Grande do Sul.

Para implantacdo deste tipo de empreendimento é necessaria a obtencdo da licenca
prévia, da licenca de instalacéo e da licenca de operacdo, observando-se ainda os parametros
da Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979 que dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
as exigéncias dos orgaos ambientais em funcdo do porte do empreendimento e do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de cada municipio. Este Gltimo passou a ser, sem
duvida, uma das ferramentas fundamentais na direcdo de uma melhor gestdo urbana. No que
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se refere a0 municipio de Passo Fundo, embora o primeiro Plano Diretor (Lei n° 744 de
12/06/1957) tenha sido elaborado no ano de 1953 e o segundo Plano Diretor (Lei n° 2133 de
13/12/1984) no ano de 1983.

Recentemente, a Lei n°. 10.257 de 10 de julho de 2001, mais conhecida como
“Estatuto da Cidade”, vem ao encontro de toda preocupacdo relativa ao acelerado processo
de urbanizacédo das cidades brasileiras e as conseqiiéncias que isto acarreta ao meio ambiente
e a qualidade de vida dos seus habitantes, processo este caracteristico também a cidade de
Passo Fundo, onde 97,21% da populacdo residem no perimetro urbano. Esta legislacao
regulamenta instrumentos importantes de politica urbana, entre 0s quais o parcelamento ou
edificacbes compulsérias, o imposto sobre propriedade predial ou territorial urbana,
progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento mediante titulo da divida puablica,
que entre outros. Os instrumentos desta lei permitem uma melhor solugdo dos problemas
urbanos, além de prever a participacdo da sociedade nas discussdes e elaboracdo de politicas
publicas. Esta participacdo é uma das formas de democratizar as decisdes e informacdes
sobre as questBes publicas, a partir do que as pessoas passam a compreender melhor as
funcBes do Estado e seus limites, além de decidir com efetivo conhecimento de causa
(MATZENAUER, 2003).

2.1.3 A valoracdo dos recursos naturais

A interagdo entre as mais diversas atividades econdmicas e 0 meio ambiente produz
impactos ambientais que ndo sdo considerados ao se realizar uma avaliacdo socio-econdmica
destas atividades e dos respectivos setores da economia do qual fazem parte. 1sso acontece
porque esses bens e servi¢cos ambientais, na maioria dos casos, ndo possuem valores de
mercado, preocupacao esta demonstrada principalmente a partir Rio/Eco (1992), realizada no
Rio de Janeiro com as discussdes sobre a mensuracdo do desenvolvimento sustentavel.

A anélise econdmica distingue basicamente dois grandes tipos de categorias de
valores ambientais, que sdo os valores de uso e os valores de existéncia, resultando da soma
destes valores o valor econémico total de um determinado bem ou recurso natural.

Segundo Maia (2002), o valor de uso refere-se ao valor atribuido pelos individuos
pela participacdo numa determinada atividade, isto é, pelo uso direto via extracdo ou
consumo, ou ainda indireto de uma determinada amenidade ambiental, sendo composto de:

Valor de uso total = valor para o utilizador + valor de op¢ao

O valor de opcéo, diz respeito & disposicdo a pagar dos individuos para conservar
um determinado recurso ou amenidade ambiental, manifestando a intengdo de consumo
direto ou indireto do bem ambiental que podera ser usado no futuro e cuja substitui¢ao seria
dificil (MAIA, 2002).

Ja o valor de existéncia é aquele determinado a partir do momento em que 0s
individuos obtém beneficios pelo simples conhecimento de que determinada amenidade
ambiental ou certa espécie existe, sem que haja a intencdo de aprecia-las ou usa-las de
alguma forma (DIXON & SHERMAN, 1991).

Com base nestes parametros, a Valoragdo Ambiental, garante a sustentabilidade
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urbana como condicdo de equilibrio entre a exploracdo de recursos e o desenvolvimento
econémico, passando necessariamente por uma avaliagdo mais ampla de todos os processos
que caracterizam os fatores de producdo e mercado. De acordo com a defini¢do de valor para
um bem, um recurso ambiental, ou ainda um aspecto que represente uma amenidade
ambiental, é possivel que, caso este venha a ser conservado, o seu valor estimado possa ser
também entendido como um beneficio para a sociedade. N&o ocorrendo esta conservagéao, 0
valor estimado deste bem passa a ser visto como um custo para a sociedade.

Conforme Hufschimidt et al. (1983), a valoragéo dos bens e servigos ambientais
deve ser incluida nas andlises de beneficio-custo das diferentes alternativas de uso dos
mesmos, 0 que é perceptivel em alguns artigos publicados por diversos autores, entre 0s
quais destacamos Ortuza, Cifuentes e Williams (1999).

Além da dificuldade de se atribuir valores a um recurso ou bem ambiental devido ao
carater subjetivo da valoracdo, também ndo existe um padrdo universal quando se trata de
classificar os métodos de valoracao existentes, o que por sua vez acaba por gerar dificuldades
em se empregar 0S mesmos.

O Manual de Valoragdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, por exemplo,
classifica os métodos de valoracdo em métodos da funcdo de producdo (métodos da
produtividade marginal e de mercados de bens substitutos) e métodos da funcdo de demanda
(métodos de mercado de bens complementares, precos hedonicos e do custo viagem; método
da valoracdo contingente). Pode-se, entretanto, distinguir de forma sintética duas categorias
de métodos de valoracdo monetaria do meio ambiente: 0os metodos indiretos e os métodos
diretos de valoragao, conforme evidenciado na Figura 1.

Figura 1: Métodos de valoracdo ambiental.

Métodos de Valoragdo Ambiental

Métodos diretos de valoracao Métodos indiretos de valoracao

L DAP Direta: I o :
Avaliacdo Continaente Produtividade Marginal

DAP IndiretaA: _ Mercado de Bens Substitutos
L Precos Hedonicos Custos Evitados
Custo de Viagem Custos de Controle

Custos de Reposicdo
Custos de Oportunidade

Fonte: Adaptado de MAIA (2002)

Mediante esta analise inicial, optou-se por realizar nesta pesquisa uma abordagem
sobre os métodos diretos de valoracdo, que consideram a disposic¢ao a pagar. Na escolha dos
métodos analisados, também foram considerados os aspectos relativos ao objetivo proposto
pela pesquisa e a eficiéncia do método para o caso especifico em fungdo das informacoes
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disponiveis para o estudo e das caracteristicas da area objeto de intervencéo.

Os métodos diretos de valoragdo estimam o valor econémico do recurso ambiental a
partir da propria disposicdo a pagar da populacdo para bens e servicos ambientais. Estes
métodos partem do pressuposto que a variacdo da quantidade ou da qualidade do recurso
ambiental ira afetar os padrdes de bem estar das pessoas. Com a variacdo de bem estar, pode-
se estimar a disposicao a pagar das pessoas para evitar, ou a disposicao a receber para aceitar
as alteracGes do ambiente.

Nas Ultimas décadas, vem aumentando o interesse entre 0s pesquisadores e a
sociedade de modo geral pelas questdes relacionadas com o meio ambiente. 1sso esta levando
a que sejam aprimoradas as técnicas de valoracdo ambiental até entdo existentes, como
também tem proporcionado o aparecimento de novas tecnicas. Estas técnicas se
fundamentam na consideragdo que existe demanda associada aos bens e servigcos gerados
pela natureza, assim como hé custos associados com sua oferta.

Inicialmente, o pesquisador terd de avaliar em quais das duas grandes categorias 0s
referidos impactos estdo inseridos, quais sejam: aqueles que resultam numa mudanca
mensurdvel na producdo de algum bem ou servico e aqueles que produzem mudanga na
qualidade ambiental (DIXON & SHERMAN, 1990) e, com base nessa classificacdo, deve-se
definir qual abordagem de valoracéo a ser utilizada.

O Método da Avaliacdo Contingente (MAC) ou Método da Valoracdo Contingente
(MVC) consiste em realizar entrevistas com os individuos a fim de que esses possam revelar
sua valoracdo pessoal de bens usando um mercado hipotético (CUMMINGS et al., 1986).
Para isso, geralmente, faz-se a aplicacdo de questionarios a uma amostra da populacdo de
usuarios da amenidade ou recurso ambiental. S&o coletadas informacdes referentes ao valor
de uso (uso ativo da amenidade), ao valor de opc¢édo e ao valor de existéncia (referem-se ao
uso passivo da amenidade), ou seja, qual seria a disposicdo deles a pagar para usar essas
amenidades no presente ou pela possibilidade de uso futuro ou, ainda, para garantir sua
existéncia, e também, informacOes sobre atitudes, varidveis socioecondmicas (FARIA et al.,
2003).

Este método, por suas caracteristicas e peculiaridades, € o que se apresenta mais
adequado como ferramenta a ser utilizada em funcdo dos objetivos propostos pela pesquisa,
embora possua um enfoque hipotético, é capaz de captar valores de existéncia de bens e
servigos ambientais e é adaptavel a maioria dos problemas ambientais.

Segundo Maia (2002), alguns autores argumentam que nas situacdes em que se torna
necessario indicar um valor, a estimativa alcancada pelo MAC é a que mais se aproxima do
verdadeiro valor econdémico de um recurso natural.

Um dos exemplos cléssicos de aplicacdo do MAC foi a estimativa da disposi¢édo a
pagar (DAP) levantada no caso do vazamento de quase 260 mil barris de petréleo do navio
Exxon Valdez em Prince Willian Sound, Alasca, em 1989, além ser utilizado por agentes
financeiros internacionais como o Banco Mundial e o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) para estimativa de beneficios econdmicos e estudo de viabilidade de
projetos a serem financiados por estas instituicdes (MAIA, 2002).
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2.2 BASES PARA O PROCEDIMENTO METODOLOGICO NA APLICACAO DA
TECNICA DE VALORACAO ECONOMICA

2.2.1 Localizagdo e caracterizacao da area de estudo

Situando no territorio brasileiro, o Municipio de Passo Fundo esta localizado no
Planalto Médio, no Norte do Estado do Rio Grande do Sul, distando 290 km da capital Porto
Alegre (Figura 2).

Possui uma populagédo de 185.279 habitantes (IBGE, 2005) com uma taxa de
crescimento populacional de 1,67 % e um elevado indice de urbanizacdo, chegando a 97,21%
da populacdo concentrada na &rea urbana. Ocasionado pelo crescimento desordenado
ocorrido principalmente na década de 1970, o que gerou reflexos negativos ao meio ambiente
principalmente junto as areas de preservagdo permanente de importantes mananciais hidricos.

Figura 2: Mapa de situacdo/localiza¢do do Municipio de Passo Fundo no Estado do Rio Grande do
Sul, e do Estado no Brasil.

Esta urbanizacédo, de acordo com Tedesco et al (1996), gera alteragdes na estrutura
social da cidade, tornando-se um reflexo do éxodo rural, da politica de emancipac@es e do
estimulo a criagcdo de novos municipios, entre outros fatores. Estas condi¢fes, por sua vez,
ocasionam uma profunda alteragdo no perfil econdmico de Passo Fundo, que deixou de ter
uma economia baseada na producéo agricola e passou a ter como base econdmica a producgéo
industrial e o comércio e prestacdo de servicos, conforme descreve Mammarella et al. (1999).

Para aplicacdo da metodologia de valoracdo ambiental foi adotado o Método da
Valoragdo Contingente, definindo como objeto de estudos uma &rea urbana considerada de
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risco e que apresenta uma série de problemas em relacdo aos aspectos de planejamento e
ocupacdo do solo urbano. A area esta localizada junto as margens do Rio Passo Fundo, nas
proximidades do aterro da atual malha da rede ferroviaria da ALL (América Latina Logistica)
e da Estacdo Rodoviéria, localizada no Bairro Cruzeiro. Nesse local existe um conjunto de
areas publicas e particulares, caracterizadas por ocupacdes irregulares ocorridas ao longo dos
altimos 30 anos pela populacdo mais carente, cujo acesso as politicas publicas de
desenvolvimento social e urbano é bastante restrito.

Os questionérios da DAP foram aplicados a populacdo do entorno da &rea, como
forma de obter parametros de valores econémicos. Levando-se em consideracdo a atual
divisdo dos loteamentos existentes no municipio e, de acordo com o mapa oficial
(SEPLAN/2004), esta area a ser valorada esta compreendida entre os loteamentos Vila
Rodrigues, Vila Cruzeiro, Vila Popular e Jardim Primavera.

Também foi analisado o estudo desenvolvido pela Comissdo de Obras Publicas e
Nomenclatura de Ruas (COPNR) da Camara Municipal de Vereadores de Passo Fundo, que
estabelece normas e diretrizes para definicdo dos limites territoriais de Bairros, Vilas e
Loteamentos no Municipio de Passo Fundo. Este projeto originou uma nova proposta para
divisdo da area urbana do municipio, adotando como critério de divisdo 0s aspectos
historicos, culturais, limites geograficos e topograficos, o sistema viario e loteamentos
existentes, e a densidade populacional de cada novo bairro. Foram criados vinte e dois novos
setores demograficos, e a area a ser valorada localiza-se entre os setores de n°. 4 (Bairro
Petropolis), n° 6 (Bairro Cruzeiro) e n° 19 (Bairro Rodrigues), conforme Figura 3.

A Figura 3 situa a area objeto de estudo na malha urbana do municipio de Passo
Fundo, em relacdo as principais vias publicas localizadas nas imediac6es e ao leito do Rio
Passo Fundo.

Figura 3: Situacdo da area objeto de estudo na malha urbana do municipio, em relacdo as principais
vias publicas das imediagdes e ao leito do Rio Passo Fundo.
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Fonte: SEPLAN/PMPF (2004)

A partir da delimitacdo do foco central da area objeto de estudo a ser valorada,
compreendida entre as ruas Angelo Preto, Duque de Caxias, Graciosa Preto, Avenida Sete de
Setembro, Rio Passo Fundo e os trilhos da rede ferrovidria ALL, foi arbitrado um raio
minimo, um raio intermediario e um raio maximo de distancia para a abrangéncia da coleta
de dados. Esta delimitacdo da populacéo a ser pesquisada junto ao entorno da area ocupada
irregularmente, demonstrada na Figura 4, estabeleceu um alcance médio de 400 m,
delimitado pela Avenida Brasil, Avenida Presidente Vargas e a Vila Petropolis, obedecendo
aos setores censitarios estabelecidos pelo IBGE, e as trés faixas de distancias em relacéo a
area de estudo.

Figura 4: Demarcacdo dos raios de abrangéncia dos questionarios aplicados e o zoneamento urbano
em relagdo ao entorno imediato a &rea objeto de estudo.
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Estes raios compreendem uma faixa com até 200,00 m de distancia em relacéo a
area a ser valorada, uma segunda faixa situada em uma posicao intermediaria entre 200,00 m
e 400,00 m de distdncia e uma ultima faixa situada em posicdo mais afastada,
compreendendo uma &rea de pesquisa superior a 400,00 m de distancia do local. A partir
desta delimitacdo foram aplicados 0s questionarios para a obtencao dos resultados da técnica
de valoragdo econdmica através da DAP.

O IBGE apresentou dados relevantes, de acordo com a Tabela 1, relativos a
populacdo existente na area de ocupacao definida como foco central de intervencao.

Tabela 1: Dados habitacionais quantitativos sobre a &rea objeto de estudo.

Dados gerais Unidade Quantidade
NUmero de domicilios Residéncias 206
NUmero de pessoas —homens Habitantes 410
NUmero de pessoas — mulheres Habitantes 440
Total geral de pessoas Habitantes 850
Média geral de moradores por domicilio Pessoas 4,12

Fonte: IBGE (2004)

Nesta etapa inicial foi realizado um trabalho de campo com a visualizacdo e
caracterizacdo dos impactos ambientais e de vizinhanga existentes junto a area analisada,
através do método da avaliagcdo pds-ocupacdo (walkthrough), observando os problemas mais
relevantes em relacdo a ocupacdo e inser¢do na malha urbana da cidade, conforme as Figuras
5 e 6, permitindo assim um diagnéstico ambiental simplificado do local.
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Figura 5: Tipologias habitacionais e destino final incorreto do lixo existente junto a area objeto de
estudo.

Figura 6: Desmatamento e poluicdo do leito do Rio Passo Fundo observado junto a &rea objeto de
estudo, consequiéncias da ocupacgéo urbana.

Tendo como base este levantamento, foi possivel estabelecer a amplitude do
problema na &rea a ser recuperada e as diretrizes para formulacdo das hipéteses de
recuperacdo da area degradada, apresentadas no questionario definitivo. Entre os impactos
observados é possivel destacar: caracterizacdo das moradias, infra-estrutura urbana,
mobilidade urbana, saneamento basico, vegetacao nativa e mata ciliar, e estrutura fundiaria.

2.2.2 Anélise estatistica
Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizadas anélises quantitativas, através
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da elaboracdo e aplicacdo de questionarios de forma aleatdria junto a populacdo definida
como publico alvo da pesquisa. Foram considerados, para efeito de populagdo total a ser
pesquisada, os moradores da totalidade dos domicilios ocupados de acordo com os dados
censitarios fornecidos pelo IBGE, equivalente a 2.340 unidades, abrangendo uma populacéo
total de 7.842 habitantes. Mediante uma primeira analise estatistica, considerando a DAP
como uma variavel importante do tipo binomial, assumindo valores de aceitagdo da oferta da
DAP com uma resposta sim, ou de recusa desta oferta com uma resposta ndo. Definiu-se o
tamanho da amostra para aplicacdo do questionario piloto, aplicado em 49 residéncias,
durante os meses de maio e junho de 2004.

Estes questionarios abordaram diretamente a disposi¢do a pagar demonstrada pela
populacdo, visando a hipotese de recuperacao da area problematica, dados estes fundamentais
para determinar o tamanho definitivo da amostra e captar uma estimativa preliminar da
distribuicdo da probabilidade de cada valor oferecido. Foram oferecidos os valores de
R$5,00; R$10,00; R$15,00; R$20,00 e R$25,00 como opcles de escolha para uma
contribuicdo mensal pelo periodo de 12 meses, onde foram obtidas 33 respostas positivas, e
captando também a hipétese de recusa de pagar pela recuperacdao da area, o que ocorreu 16
vezes, conforme a Tabela 2. Com os dados obtidos na amostragem piloto, foi realizado um
novo célculo estatistico para definicdo do tamanho da amostra final, juntamente com a
elaboracdo do questionario definitivo a ser aplicado na populacdo de entorno da area, de
acordo com a técnica escolhida do MVC.

Neste questionario definitivo foram analisados aspectos culturais e sdcio-
econdmicos da populacdo, seguindo parametros de modelos semelhantes de questionarios de
avaliacdo pos-ocupacdo do ambiente construido observados em Ornstein (2004). Também
foram considerados aspectos urbanos relevantes e os impactos ambientais existentes, sempre
com o intuito de obter a disposicdo a pagar da populacdo, tomando-se o cuidado de ndo
entrevistar a populacdo residente na area de ocupacdo irregular para ndo influenciar os
resultados obtidos.

Nesta fase da pesquisa, também foram incluidas algumas variaveis qualitativas em
relacdo ao local analisado, tais como a sensibilidade ou ndo por parte da populagdo com as
questdes ambientais, tempo de moradia no local, distancia da residéncia do local, impactos
ambientais mais significativos e quatro hipdteses de recuperacdo do local, questionamentos
estes que permitiram uma melhor interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa em funcédo das
caracteristicas da familia ocupante da residéncia pesquisada e a sua percep¢do em relacao aos
problemas apontados, verificando assim a maior ou menor influéncia destes no resultado
final da valoracao.

Foram adotados como parametros da amostragem definitiva um limite de confianca
de 90% com um coeficiente de confianga representado por zo/2 ¢ equivalente a 1,64, onde 0
tamanho da amostra sera dado pela expressao:
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t* pg Onde:
q° n = tamanho da amostra
n= N= tamanho da populagéo total
, t = za/2 = coeficiente de confianca
1+ 1 t"pa p = probabilidade de sucesso
N dq° q = probabilidade de fracasso
d = precisdo da estimativa

Tabela 2: Distribui¢do dos dados coletados através do Método de Disposicdo a Pagar (DAP) na
amostra piloto

DAP Sim Néo P n
25,00 4 45 0,08 20
20,00 5 40 0,1 24
15,00 6 34 0,12 28
10,00 10 24 0,20 42
5,00 8 16 0,16 36
Total 33 - - 150

A partir da definicdo do tamanho da amostra final em 150 questionarios, também foi
definido um nimero 50 de questionarios a serem aplicados em cada faixa de distancia pré-
estabelecida. A primeira situada numa faixa de O (zero) até 200 m de distancia da area objeto
de estudo, a segunda situada numa faixa de 200 até 400 m de distancia, e a terceira numa
faixa situada a mais de 400 m de distancia da area. Esta delimitacdo da aplicacdo dos
questionarios definitivos também teve como finalidade a aplicacdo da técnica de DAP de
modo a permitir uma melhor estratificagdo dos dados coletados.

Os valores apresentados para levantar a disposicdo a pagar por parte da populacédo
foram os mesmos apresentados quando da aplicacdo do questionario da amostra piloto, ou
seja, valores de R$5,00; R$10,00; R$15,00; R$20,00 e R$25,00. Para facilitar a aplicagéo da
DAP, foi utilizado o formato da questdo do tipo referendo, onde o entrevistado é interrogado
sobre a disposicdo a pagar, podendo aceitar ou recusar a oferta. Para se obter um valor mais
préximo da méaxima DAP, foi adotado um formato derivado do referendo, denominado
referendo dicotdmico com iteracdo no qual, apds a oferta de um valor inicial intermediario ao
entrevistado, é apresentado um valor maior em caso de resposta positiva, ou menor quando a
resposta era negativa.

Com esta técnica de aplicacdo dos questionarios da DAP obtém-se um aumento na
eficiéncia das estimativas, pois as pessoas estdo mais familiarizadas com este formato por
interagirem em situacdes semelhantes em transagfes comerciais, ao escolher, por exemplo, a
compra ou ndo de determinado bem (MAIA, 2002).

2.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
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2.3.1 Caracterizacdo geral da populacdo da amostra pesquisada

Nesta primeira parte da anélise sdo apresentados as Figuras 7 a 12 que ilustram os
resultados obtidos referentes a caracterizacdo da populacdo total da amostra, mediante a
aplicacéo dos 150 questionérios nas diferentes faixas de pesquisa previamente estabelecidas.
As Figuras 7 e 8 demonstram a proporcionalidade da populacdo pesquisada em relacdo a
amostra total e o tempo de residéncia dos entrevistados naquele local. Apresentando-se
respectivamente, com uma pequena parcela (4%) da populacdo com menos de 1 ano de
residéncia no local e as demais faixas com um certo equilibrio, sendo a maioria (28%)
residente entre 10 e 20 anos naquele local.

Figura 7. Proporcionalidade da distancia da Figura 8. Proporcionalidade relativa ao tempo de
residéncia do entrevistado em relacdo a area de residéncia das familias entrevistadas na area de
ocupacao irregular objeto de estudo. abrangéncia do estudo.

4%

0 Menos de 1 ano

@1 a5anos

05 a 10 anos
010 a 20 anos

@ Mais de 20 anos

0 Até 200m
@ Até 400m
0 Acima 400m

33%

As Figuras 9 e 10 caracterizam o sexo e a idade dos entrevistados, respectivamente,
sendo a maioria do sexo feminino (54%) e com idade entre 40 e 49 anos (31%). Ainda
quanto a idade, observa-se que as faixas de menor ocorréncia dos entrevistados sdo até 18
anos (3%) e acima de 60 anos (5%).

Figura 9: Proporcionalidade entre os sexos Figura 10: Proporcionalidade entre as faixas
masculino e feminino dos entrevistados. etarias dos entrevistados.
s =2 23% : ?;ifg?::s
46% B Feminino 0O 30a39anos
54% B Masculino O 40a49anos
31% B 50a59anos
25% O 60 anosoumais

A Figura 11 caracteriza o perfil do entrevistado quanto a escolaridade, sendo a
maioria (38%) com o ensino médio completo e, na sequiéncia, com ensino superior completo
(27%) e superior incompleto (19%). A Figura 12 demonstra a faixa de renda das familias
entrevistadas, sendo a maioria com uma faixa de renda entre 5 e 7 salarios minimos (29%) e,
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logo abaixo, na faixa de 3 a 5 salario minimos (25%), existindo ainda um equilibrio na faixa
de acima de 10 salarios minimos (17%) e de 7 a 10 salarios minimos (16%).

Figura 11: Proporcionalidade do nivel de Figura 12: Proporcionalidade da renda
escolaridade entre entrevistados. familiar entre os entrevistados.
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Incompleto
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B Nenhma das anteriores O Mais de 10 saldrios minimos - Mais de R$2.600,00
@ Outra

O Né&o respondeu

2.3.2 Resultados gerais da amostra pesquisada — impactos ambientais

Nesta etapa sdo analisados os resultados relativos & maior ou menor significancia
dos impactos ambientais encontrados na primeira fase da pesquisa. Estes impactos foram
apresentados a populacdo pesquisada com o objetivo de verificar a preocupacdo do
entrevistado com as questdes ambientais e quais dos impactos sdo considerados mais
significativos pelos entrevistados, mediante a fixacdo de uma escala de valor de 1 a 7, sendo
1 o impacto considerado de maior importancia e 7 o de menor importancia.

Considerando as diversas faixas de distancia estabelecidas pela pesquisa, fica
demonstrado que a grande maioria da populacdo entrevistada possui um elevado indice de
preocupacdo com as questbes ambientais, independente da distancia da residéncia do
entrevistado em relacdo ao local pesquisado. Esta preocupacdo é representada pelos
percentuais ndo inferiores a 80%, apesar da queda neste percentual em funcdo do maior
afastamento da area pesquisada. Enquanto 70% da populacdo afirma ter conhecimento do
problema especifico daquela area. Isto demonstra uma maior conscientizacdo da populagao
ou ainda um ponto de viés de pesquisa gerado pelo receio do entrevistado em demonstrar
uma falta de interesse por estas questdes.

Em relacdo aos impactos ambientais mais significativos, representados na da Figura
13 onde pelo menos dois impactos foram considerados relevantes pelo total da populagdo
entrevistada, independentemente da faixa de distancia pesquisada, uma vez que apresentaram
percentuais que os incluem sempre entre os trés mais importantes.

Figura 13: Impactos ambientais mais significativos registrados pelos entrevistados nos trés raios de
abrangéncia das entrevistas.
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Estes impactos referem-se especificamente a mobilidade urbana, devido ao
estreitamento Vviario existente junto a ponte sobre o Rio Passo Fundo, localizada na Avenida
Sete de Setembro prolongamento da Rua Duque de Caxias, e a caracterizacdo das moradias,
devido ao risco permanente de inundacdo existente na area objeto de estudos. Um terceiro
impacto bastante citado pela populacdo entrevistada foi referente a vegetacdo nativa e mata
ciliar, devido ao desmatamento das margens do leito do Rio Passo Fundo, este considerado
mais significativo pela populacdo residente nas faixas que variam de 200 até 400 m de
distancia da &rea objeto de estudo.

Este impacto, entretanto, quando a populacdo entrevistada reside numa distancia
superior a 400 m do local, é superado em grau de importancia, onde a maior importancia foi
atribuida aos aspectos relativos a seguranca dos moradores e também as questdes urbanisticas
da érea.

2.3.3 Resultados gerais da amostra pesquisada — aspectos urbanisticos

Nesta etapa de analise dos dados obtidos sdo apresentados os resultados relativos a
necessidade ou ndo de recuperacdo da area objeto de estudo como forma de diminuir os
impactos ambientais em funcdo dos problemas encontrados, os reflexos destes na
urbanizacdo do local e qual das alternativas de recuperacdo apresentadas é a mais adequada
para a populacdo. Estas propostas de recuperacdo foram apresentadas a populacdo pesquisada
com o objetivo de verificar a preferéncia do entrevistado, mediante a fixacdo de uma escala
de valor com variacdo numérica de 1 a 4, adotando-se o valor 1 para a proposta mais
adequada e 4 para a menos adequada.

A populagédo entrevistada considera importante a necessidade de algum tipo de
intervencdo na area para sua recuperacdo,onde foi registrado um indice de aceitacao superior
a 96% independentemente da distdncia da moradia do entrevistado em relagdo ao local
pesquisado, mas com um pequeno decrescimo neste indice em funcdo de uma maior distancia
da moradia em relagdo a &rea objeto de estudo. Destaca-se também o percentual de 100% da
populacdo entrevistada na faixa de até 200 m da area objeto de estudo no que se refere a
necessidade de intervencgédo e melhorias no local.

Quanto ao tipo de intervencdo a ser realizada, conforme apresenta a Figura 14,
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existe uma pequena tendéncia na preferéncia por alguma das proposta apresentadas. Existe
um predominio da alternativa de recuperagdo que mantém as familias no local, mediante a
urbanizacdo adequada da area, para a populacao residente nas proximidades da area (faixa de
distancia até 200m), com um percentual de 30%. Enquanto a populacgdo residente em areas
mais afastadas do local (faixas de distancia dos 200m a 400m e acima de 400m) prefere a
retirada total das familias com a recuperacdo do local e a manutencdo da area como area
verde de preservacdo dos mananciais hidricos, com um percentual de 29% em ambas as
faixas.

Figura 14: Preferéncia quanto as propostas de intervencdo apresentadas aos entrevistados nos trés
raios de abrangéncia da area de estudo.
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2.3.4 Resultados gerais da amostra pesquisada — método DAP

Nesta Gltima etapa de analise dos dados obtidos sdo apresentados os resultados
relativos DAP encontrada mediante a aplicacdo da técnica de valoragdo econdmica através do
Método da Avaliacdo Contingente, tendo como base da formulacdo do questionario todos os
aspectos ambientais e urbanisticos levantados na primeira fase da pesquisa.

Os valores apresentados a populacdo pesquisada, com o objetivo de verificar a
disposicdo a pagar para a recuperacdo da area objeto de estudos, refletem um valor
econémico diretamente relacionado ao bem estar da populacdo. Numa primeira alternativa
mediante um questionamento direto da DAP, considerando todos o0s aspectos citados
anteriormente, e numa segunda alternativa, na sequéncia da entrevista, vinculando a DAP a
uma valorizacdo do imovel.

O valor obtido na DAP pode ter uma relagdo com a execucéo efetiva de uma das
alternativas de intervencdo proposta, ou ainda estar relacionado as condi¢des socio-
econbmicas, culturais, tempo de moradia no local e grau de importancia atribuido aos
impactos ambientais pelo entrevistado.

Analisando-se os dados relativos a disposi¢cdo a pagar por parte da populagdo
entrevistada de uma forma comparativa, foi estabelecida uma relagéo entre o valor monetario
desta disposicdo a pagar e a alternativa de valorizagdo do imoOvel de propriedade do
entrevistado. Porém néo é significativa se levada em consideragdo a distancia deste em
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relacdo a area objeto de estudo. A Figura 15 demonstra uma elevada indisposicao a pagar por
parte da populacdo em geral num primeiro momento, exceto na faixa da populagéo
entrevistada com distancia superior aos 400 m do local, em que a disposicao inicial supera a
parcela de entrevistados que respondeu néo. Isto se reflete, de um modo geral, em valores
baixos a serem pagos mediante a possibilidade de recuperacao do local e num elevado grau
de incerteza da resposta.

A partir do momento em que € ponderada, junto ao entrevistado, a alternativa de
valorizacdo do seu imoOvel com uma possivel recuperagdo e melhoria da area, eleva-se
significativamente o percentual da populacdo entrevistada que estaria disposta a pagar por
esta recuperacdo, principalmente nas faixas mais préximas do local, conforme a Figura 16.
Esta possibilidade acaba também por refletir no aumento do valor econémico da disposicao a
pagar por parte da populagdo e no grau de certeza desta contribuig&o.

Figura 15: Disposicdo a Pagar dos Figura 16: Disposicdo a Pagar dos
entrevistados sem considerar a valorizacdo entrevistados considerando a valorizacdo do
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Com os dados obtidos, calcula-se a maxima disposi¢cdo a pagar pela recuperagdo da
area objeto de estudo, encontrando-se um valor médio diferente para cada faixa de distancia
da residéncia do entrevistado em relacdo ao local da possivel intervencdo, e também uma
média geral, levando-se em consideracdo toda populacdo pesquisada.

De acordo com a Tabela 3, os valores da média da DAP obtidos na 1° alternativa sdo
aqueles em gue os valores sdo oferecidos ao entrevistado na primeira parte do questionario de
valoragdo, sem qualquer referéncia a um possivel beneficio ao entrevistado com a
intervencdo proposta para a area.

Os valores obtidos na 2° alternativa referem-se aqueles em que é sugerida ao
entrevistado uma possivel valorizacdo do seu imével em virtude da implantacdo efetiva de
alguma das intervencGes propostas para recuperagédo do local.

Tabela 3. Relacdo da média de Disposicdo a Pagar quantificada em valores monetarios.

_ Distancia 200m | 200a400m | +400m | Geral
Descricéo

1° alternativa 3,00 3,90 7,00 4,63

Desvio padréo 4,69 5,83 6,28 5,96

2° alternativa 15,70 14,90 11,40 14,00

Desvio padréo 5,76 6,67 6,07 6,11
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Adotando-se a média geral obtida na primeira alternativa, equivalente a R$4,63, e na
segunda alternativa, equivalente a R$14,00, e considerando o nimero de domicilios ocupados
na regido delimitada pela pesquisa, que totalizam 2.340 unidades, obtém-se um valor mensal
de contribuicdo da DAP variavel de R$10.834,20 a R$32.760,00. Correspondendo, ao longo
do periodo de contribuicdo de 12 meses estipulado pela pesquisa, a um valor total da DAP
variavel entre R$130.010,40 a até R$393.120,00.

O valor total obtido na DAP demonstra o potencial de recursos que a populagéo
estaria disposta a desembolsar como forma de auxiliar o gestor publico a custear as despesas
realizadas para recuperagdo da area mediante a escolha da opgdo apontada como a mais
adequada. Com a utilizacdo de calculos de atualizacdo monetéria, os valores encontrados
podem ser corrigidos de forma a se obter o valor real da DAP em funcdo da taxa de juros
aplicada pelo mercado durante o periodo de contribuicdo. Fica demonstrado que o valor a
contribuir aumenta significativamente a partir do momento em que é exposta ao entrevistado
a possibilidade de valorizacdo do seu imovel com a intervencdo a ser realizada.

Salienta-se que este valor representa a disposicao a pagar de uma pequena parcela da
populacdo total do municipio de Passo Fundo, em razdo da faixa delimitada para realizacdo
da pesquisa. Ao mesmo tempo em que traduz uma pequena parcela dos beneficios a serem
gerados pela intervencdo urbanistica e recuperacdo dos danos ambientais existentes. Embora
estes aspectos devam ser observados, os valores obtidos podem ser adotados como uma
referéncia a ser considerada pelo gestor publico para a viabilizacdo de um projeto de
recuperacdo da area estudada.

3. CONCLUSOES

Durante a realizacdo da pesquisa foi possivel constatar que existe hoje, por parte da
sociedade em geral, uma maior conscientizacdo e preocupacdo com as questdes ambientais
que envolvem as comunidades. Isto é decorrente de um maior nivel de informagéo disponivel
a todos, além do contato diario com os problemas urbanos relacionados ao meio ambiente e
as graves consequéncias geradas por estes, fatores estes que influenciam diretamente o
aspecto econdmico e a sustentabilidade de varias atividades.

Em relacdo aos impactos ambientais, observa-se por parte dos entrevistados em
todas as faixas de distancia estabelecidas pela pesquisa, uma forte preocupac¢do com a
degradacdo da paisagem ambiental urbana. Isto ocorre em fungdo da maior visibilidade
destes problemas em relacdo aos demais impactos constatados, visto que estes se localizam
no entorno da &rea e junto as vias publicas, o que justificaria também a preocupacao
significativa com a seguranca dos moradores de uma forma geral.

Isto demonstra a complexidade com que deve ser tratada e analisada toda e qualquer
intervencdo a ser realizada em uma &rea em que os conflitos de interesse ambiental, social e
econémico estdo diretamente relacionados com a populagdo beneficiada, o que pode gerar
um viés na pesquisa e que deve ser cuidadosamente analisado.

Este equilibrio nos resultados obtidos pode tambeém estar demonstrando nos
resultados da pesquisa 0 qudo significativo é o grau de detalhamento das propostas a serem
apresentadas a populacdo. Um maior detalhamento das alternativas propostas permitiria
avaliar melhor a situacdo proposta e os resultados finais junto a area objeto de estudos,
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quando do término da intervengdo. Assim a solucdo escolhida vem ao encontro do desejo da
maioria das pessoas. Procedimentos como estes poderdo minimizar os conflitos de interesse
existentes entre a exploracdo econdmica dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente, com responsabilidade e cooperacdo entre os mais diversos setores da sociedade.

Ao aplicar a técnica da valoracdo econémica na busca de estimar qual o valor
econémico do bem a ser recuperado, a amostra entrevistada tomou conhecimento de uma
ferramenta de pesquisa inovadora e que procura atribuir um valor financeiro a algo subjetivo.
Ao abordar o tema com o questionamento da disponibilidade a pagar pela recuperagdo de um
bem ambiental, surgem ddvidas relativas ao quanto vale o ar que se respira, quanto vale a
vegetacdo proxima a residéncia de cada um ou ainda quanto vale a preservagdo ou
recuperacdo de determinado rio ou cérrego da cidade.

Analisando os resultados obtidos na aplicacdo da DAP através do Método da
Avaliacdo Contingente, percebeu-se inicialmente uma recusa da maior parte da populacéo ao
pagamento de qualquer tipo de contribuicdo para a recuperacdo de uma area, porém sem uma
relacdo significante entre a distancia da moradia em relacdo a area objeto de estudos e a
disponibilidade do pagamento. Esta resposta é alterada a partir do momento em que é
apresentada a hipotese de valorizacdo do imdvel do entrevistado mediante a implantacdo de
uma intervencdo para recuperacdo do local, ocorrendo um aumento significativo no
percentual de pessoas dispostas a pagar por esta recuperacao. Pode-se explicar este tipo de
comportamento pela auséncia de confianca por parte da populacdo na capacidade do poder
publico de realizar determinada intervencdo, aliada ainda ao fato de considerar, num primeiro
momento, a obrigagdo do poder publico de fiscalizar e realizar as benfeitorias no local com o
dinheiro arrecadado através de impostos. Esta é a justificativa da maioria dos entrevistados
que manteve a resposta favoravel ao ndo pagamento.

Em relacdo ao valor da contribuicdo mensal a ser pago ao longo do periodo de doze
meses e ao grau de certeza desta contribuicdo, atribuido pela populacdo pesquisada, também
apresentaram um comportamento semelhante aos dados analisados para a resposta sim ou
nao quando da aplicacdo da DAP. Na primeira etapa dos questionamentos, a média geral de
contribuicdo é inferior aquela obtida apds serem ofertados novamente os valores com a
identificacdo de uma possibilidade de beneficio imediato se de fato ocorresse algum tipo de
intervencgéo no local.

A metodologia utilizada para a analise dos problemas existentes em determinado
objeto de estudos permite a identificacdo das preferéncias e expectativas da populacdo. Este
procedimento proporciona assim um maior envolvimento da populacdo ao longo do processo
de elaboracdo da proposta definitiva de recuperacédo do local, importante fator quando se trata
de empreendimentos relacionados a ocupacdo do solo urbano. Também vem reforcar a
fundamentacéo tedrica que aponta a valoragcdo econdémica como um importante instrumento
de auxilio ao processo de tomada de decisdes quando da definicdo de politicas publicas
ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a metodologia utilizada demonstrou a viabilidade de aplicacao,
considerando as diferentes condicionantes ambientais, notadamente no que se refere a
valoragdo de um passivo ambiental, e fazendo com que os resultados obtidos demonstrem
diferentes graus de sensibilizacdo e importancia dos diferentes impactos ambientais na
populagéo pesquisada.
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