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RESUMO

Esse artigo tem por objetivo fazer uma andlise transdisciplinar, promover uma discussdo
a partir do saber e conhecer local, teorizados por Enrique Leff, sob a ética da teoria
econbmica, através da andlise do cendrio socioeconémico local e regional, levando em
conta o custo socio-ambiental promovido pelas externalidades do processo produtivo
das agroindustrias de carnes e derivados, e a recente reconfiguracdo territorial
promovido pela bovinocultura de leite no Territério Oeste de Santa Catarina (TOC). No
contexto ambiental, aborda-se o papel do licenciamento ambiental como instrumento na
prevencdo dos impactos da atividade agropecudria ao meio ambiente, apontando as
possiveis causas de sua ineficacia, inclusive mediante o quadro de enfraquecimento do
poder do Estado, a luz da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann. Com a
interpretacdo de dados da atividade agropecuaria do Oeste Catarinense, seus impactos
sobre o ambiente regional e, a0 mesmo tempo, com o estudo do procedimento do
licenciamento ambiental, serd possivel a reflexdo de novos conceitos e saberes
socioambientais, a fim de promulgar o desenvolvimento sustentavel regional.

Palavras-chave: Processo produtivo agropecudrio. Reconfiguracdo territorial.
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1 INTRODUCAO

As principais atividades econdmicas do Oeste Catarinense sdo a producdo de
carnes e derivados (suinos e aves) e a producdo de leite, as quais integram desde
agricultores produtores de matéria-prima até prestadores de servigos, sendo as
agroindustrias o elo de comando de cada cadeia produtiva, ou seja, somente a
suinocultura nos dias atuais contribui com mais de 20% do valor total do produto
interno bruto (P1B) catarinense.

O Oeste de Santa Catarina encontrou, na atividade agropecudria, a capacidade de

impulsionar a economia local e regional. A agropecuaria ganhou forgas e impulsionou a
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economia regional devido a alguns fatores externos, sendo o declinio do ciclo de
extrativismo da madeira e erva-mate e, no inicio da década de 70, segundo Testa et al
(1996), foi criado em Santa Catarina, pelo governo estadual, um programa de incentivos
para o desenvolvimento do Estado. Mediante um conjunto de politicas de incentivos as
agroindustrias se beneficiaram, ou seja, as agroindustrias do Oeste Catarinense
passaram a investir em automacao de sua planta fisica, viabilizando de certa forma a
modernizacdo da agroinddstria e da agropecuaria catarinense.

A modernizacdo da agropecuaria tem como condi¢do fundamental a utilizacdo
de recursos naturais, ou seja, 0 uso do capital natural, ora pelo uso da agua, ora pelo uso
do solo como destino final dos dejetos dos animais e rejeitos do processo produtivo num
contexto global. A alta producédo de dejetos tem causado enormes passivos ambientais
aos recursos naturais do Oeste Catarinense, sendo visto este quadro com muita
preocupacdo pelo meio académico e pela sociedade civil organizada. Entretanto, o
Estado e o setor produtivo pouco transparecem externar suas preocupagoes.

O modelo de producdo adotado atualmente, ndo é mais 0 mesmo do inicio da
década 70, onde as praticas de langcamentos de dejetos aos leitos dos rios podiam ser
consideradas como regra, pois hoje, ha a demonstracdo de preocupagao com 0S recursos
naturais super-explorados e escassos, mas essa ainda esta longe de alcancar um patamar
satisfatorio, alias, a demonstracdo de preocupacdo com a degradacdo ambiental, comeca
a ser uma pratica do mercado consumidor, cada vez mais concorrido e competitivo em
escala global, onde o consumidor final exige produtos certificados e rastreados, com
garantia de origem.

Tem-se no licenciamento ambiental um instrumento preventivo contra 0s
impactos causados pelas atividades do setor agropecuario, onde o 6rgdo licenciador
impbe condicdes e restricbes em prol de um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado. Embora seja um instrumento muito conhecido, muitas vezes € tido como

ineficiente, pois néo reflete a seguranca almejada.

2 PROBLEI\/IATICA AMBIENTAL ORIUNDA DO PROCESSO PRODUTIVO
AGROPECUARIO DO TERRITORIO OESTE CATARINENSE (TOC)

O Estado de Santa Catarina € um grande produtor e exportador de carnes e

derivados, principalmente de suinos e aves, a agroindudstria catarinense esta inserida na
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grande cadeia produtiva do agronegdcio alimentar. Conforme Associacdo Catarinense
de Criadores de Suinos (ACCS, 2011), o estado é mundialmente conhecido pelo seu
parque agroindustrial, com a maior concentracdo do segmento na regido Oeste
Catarinense, onde estdo instalados os maiores frigorificos de abate de suinos e aves.

O processo produtivo de suinos e aves trouxe para o Territorio Oeste
Catarinense, atividades econdmicas complementares, formando um cluster
agroindustrial do setor de carnes e derivados, onde a agregacao de valor e a producéo de
itens mais elaborados formam a cadeia produtiva de suinos e aves neste territorio.

No entorno da cadeia produtiva de suinos e aves regional, que se encontra em
permanente construcdo, emerge o contexto ecoldgico e sociocultural, campo fértil para
o0 conhecimento e a transdisciplinaridade. Nesse processo, 0 objeto de conhecimento é a
cadeia produtiva de suinos e aves e um novo segmento de configuracdo territorial que é
a bovinocultura de leite. Segundo Testa et al (2003) a bovinocultura de leite surge como
novo segmento produtivo do pequeno produtor rural e fonte de renda mensal, um campo
teméatico e multidisciplinar. Para Leff (2002), a transformacdo do conhecer sugere a
internalizacdo do saber ambiental que se encontra marginalizado a racionalidade
econémica dominante, ou seja, 0 processo produtivo internalizando as externalidades do
setor economicamente ativo. Neste sentido, a agropecuaria regional, necessita englobar
0 conhecimento sdcio-natural local ao seu processo produtivo.

Neste cenario vale salientar que a cadeia produtiva de carnes e derivados é
formada desde a jusante até a montante do produto, ou seja, ela engloba todas as fases
do processo produtivo, desde o inicio com os insumos, muitas vezes oriundo de outras
regides do pais ou mesmo importado, por exemplo: graos, medicamentos, fertilizantes,
maquinas e equipamentos, uso de tecnologias de ponta, melhoramento genético, na
producdo da matéria-prima, uso de méao de obra familiar e ou especializada e recursos
naturais locais, até o produto final, ou seja, o atacadista, varejista, distribuidor e ou o
consumidor final.

A cadeia produtiva de suinos e aves do Territdrio Oeste Catarinense é fomentada
pelo sistema integrado de producédo, onde o produtor agricola é uma parte do processo
produtivo, sendo agroindustria responsavel pela absorcdo da matéria-prima e pela
assisténcia tecnica dada ao produtor, aonde 82% da producéo de carnes vem do sistema

integrado. Neste sistema de integracdo a agroindustria esta garantindo a matéria-prima

Revista Cientifica Tecnolégica - Uceff Faculdades | V.1 | nl | 2014/2 - ISSNe XXXXXXX
uceff.edu.br/revistatecnologica



de qualidade com padrbes fitossanitarios internacionais, necessarios para atender o
mercado internacional, cada vez mais competitivo e exigente, conforme a ACCS (2011).

A competitividade do mercado globalizado leva a agroindustria de carnes e
derivados a aumentar sua escala produtiva para reduzir custos, tendo como
conseqiiéncia deste sistema a selecdo de produtores. Para se ter uma ideia da
concentragdo de suinocultores, nos anos 1980 havia na regido oeste catarinense 67.000
produtores (TESTA et al, 1996), no ano de 2005 ndo passavam de 12.000 suinocultores
integrados e em 2011 restaram 8.000 suinocultores com producdo em escala comercial,
ligados as agroindustrias da regido (ACCS, 2011). Porém, o numero de animais criados
e abatidos praticamente dobrou na ultima década.

Santa Catarina, em 2011, contava com um plantel de 420 mil matrizes, com
producdo comercial de 6 milhdes de cabecas de suinos, sendo a maior concentra¢do no
Oeste Catarinense, onde estdo localizados os maiores frigorificos, aléem disso, a regido
concentra o maior nimero de pequenos e médios abatedouros com inspegdo municipal,
estadual ou federal, beirando a 100 unidades produtivas, as quais abatem em média 12
mil animais/dia, destinados ao consumo interno (ACCS, 2011).

O avanco do processo produtivo trouxe consigo a selecdo/exclusdo de
produtores da cadeia produtiva, mas também trouxe a concentracdo e 0 aumento
indesejavel de dejetos de suinos. O aumento de dejetos de suinos configura uma ameaca
ambiental. Segundo a ACCS (2008), o Estado Catarinense mantém um plantel
permanente 6,2 milhdes de cabecas de suinos, onde em média cada suino produz 3,14
m3 de dejeto (chorume), isso quer dizer, quando esse dejeto for manejado de forma
inadequada acarretard sérios problemas ambientais e gerando danos a salde publica,
assim 0s custos sociais e ecologicos, que ndo sdo internalizados pela agroindustria, ao
longo do processo produtivo, permanecem como passivos externos para natureza e a
sociedade.

Atualmente um dos maiores reflexos promovidos pela suinocultura é a
contaminacdo das aguas superficiais. Segundo Baldissera (2002), em 1986 a
contaminagdo de pocos superficiais e fontes era 84,4%. Ja em 2001 passou para 85,5%
de pogos e fontes contaminadas por coliformes fecais na regido Oeste Catarinense,
elevando os custos da saude publica, proliferacdo de moscas, mau cheiro em dias de
precipitacdes térmicas, afetando a qualidade de vida da sociedade devido aos danos

ambientais gerados pelo processo produtivo.
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A partir da analise do processo produtivo agropecuaria da Regido Oeste
Catarinense, Mior (2005) identifica redes agroindustriais de desenvolvimento rural que
atuam na regido. Seguindo as anélises e estudos realizados por Mior, Anschau (2011)
identificou no Territorio Oeste Catarinense, Redes Cooperativas que atuam na
bovinocultura de leite, sendo uma vertical e outra horizontal.

A Rede Cooperativa Vertical, tem seu perfil organizacional mais verticalizado,
com presenca de grandes produtores, mercados globalizados, padronizacdo da producao,
0 processo produtivo que faz uso de tecnologia de ponta, normalmente oriunda de fora,
melhoramento genético continuo, producdo em escala, gerando grande concentragédo de
animais, aumentando a concentragdo de rejeitos ou dejetos, usa mé&o de obra
especializada, alta competitividade, implementacdo de processos crescentes gerados
fora da regido, tem barreiras de entrada (requer altos investimentos), demanda maior
volume de insumos (grdos, medicamentos, agua, transporte), geralmente ligados a uma
grande agroindustria.

A Rede Cooperativa horizontal, tem seu perfil organizacional mais horizontal,
bastante enraizada na agricultura familiar, com énfase na cooperacdo, presenca de
grande numero de pequenos produtores, onde a producdo da matéria-prima € em
pequena escala e diversificada, uso de mdo de obra familiar, com estratégias e
adaptacdo de tecnologias locais, visando o mercado local e regional, mas também
nichos (agro-ecoldgico) e mobilizacdo dos recursos socio-naturais locais.

Neste cenario exposto, Leff (2002), descreve que o0s danos ambientais
promovidos pelo processo produtivo tém gerado a degradacao socioambiental, ou seja, a
racionalidade econdmica dominante a partir da super exploragdo da natureza promove a
perda da diversidade bioldgica, cultural e étnica dos povos. O ambiente é formado por
uma racionalidade social, por comportamentos, valores, saberes e por novos potenciais
produtivos.

Portanto, o sistema produtivo regional, segundo Leff (2002), significa dizer que
0 ambiente econémico é formado pelas condi¢des ecoldgicas do processo produtivo e
pela regeneracdo ambiental, ou seja, do capital natural. O capital natural tem limites de
uso, e impde ritmos de exploragéo dos recursos, atrelando os processos produtivos a
valoracdo, acumulacéo e reproducdo do capital natural. Vale salientar que o processo
produtivo transforma o ambiente e promove uma problematica ambiental local, com uso

continuo dos recursos naturais locais. Dessa maneira a formagdo do conhecimento
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tedrico e as praticas onde a racionalidade social e produtiva dominante se funde, o
conhecimento exige uma insercdo da racionalidade ambiental, na construcdo de
perspectivas que dependam de politicas ideoldgicas onde se gera a demanda econémica.

A construcdo de uma racionalidade ambiental, segundo Leff (2002), propde a
transformacdo dos paradigmas cientificos tradicionais, requer novos conhecimentos,
didlogo e incorporacédo de saberes aos processos produtivos, mas também a colaboracéo
das diferentes areas e setores, na reorganizagdo interdisciplinar desse processo, com
foco no desenvolvimento sustentavel do sistema produtivo local e regional, ou seja, o
processo econémico agroindustrial apresenta conceitos estruturais mais resistentes para
incorporar 0s processos ecoldgicos ao processo produtivo, quer dizer, no longo prazo
esses valores significativos conceituardo o calculo econdmico. Isso significa dizer que
os calculos econébmicos devem incorporar em seus conceitos os valores relativos a
natureza, seu uso, e a vida humana com seus costumes, valores e sentimentos.

Quanto aos valores a serem incorporados ao célculo econémico devemos
considerar a poluicdo oriunda dos dejetos de suinos. Aumento com gastos na saude
publica, pois demanda por maiores investimentos no tratamento da dgua consumida pela
populacdo, ou seja, devido a contaminacdo da agua, a populacdo sofre com diarréia,
verminose, sem contar com 0 mau cheiro e ou mesmo gases liberados na fermentacéo
dos dejetos.

Ja no processo produtivo da bovinocultura de leite devem ser respeitadas as
margens dos riachos ou fontes para que os animais ndo entrem e defecam na agua, ou
seja, riachos e fontes devem ser protegidos com cercas. Neste sentido, cada processo
produtivo agropecuéario deve considerar suas peculiaridades, metas e desafios, mediante
a gestdo de seus recursos naturais e humanos, buscar solucdes conjuntas com a

integradora, setor pablico e adequar as normas vigentes a sua realidade econémica.

3 A RECONFIGURACAO DO ESPACO AGROPECUARIO REGIONAL: DA
SUINOCULTURA A BOVINOCULTURA LEITEIRA NO OESTE
CATARINENSE

O estado catarinense é formado essencialmente pela agricultura familiar,
segundo IBGE (2008) em torno de 90% das propriedades rurais tem area inferior a 50
hectares, com relevo montanhoso e pedregoso, pouco favoravel para culturas anuais,

sendo a suinocultura uma importante atividade econdmica exercida em propriedades
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rurais de pequeno e médio porte. A atividade suinicola catarinense tem um dos melhores
indices de produtividade do pais, ou seja, tem um dos melhores indices de conversdo
alimentar por quilo de gréos, conforme ACCS (2010). Além de bons indices de
conversdo alimentar, o estado responde com 25% da producéo nacional, produz 0,7% da
producdo mundial, e a suinocultura no setor de carnes e derivados participa do PIB
catarinense com 21,43% do total. O estado corresponde a 1,12% da extensao territorial
nacional, ou seja, pela capacidade produtiva e pela grande concentragcdo de rejeito
agroindustrial, o processo produtivo de carnes e derivados sdo ineficientes no que diz
respeito a gestdo dos recursos naturais. Segundo McConnel (2001), na teoria econémica
as externalidades desse processo produtivo, por mais eficiente e qualificado que seja
ndo atinge sua eficicia ambiental, expondo dessa maneira a sociedade a altos custos
sociais e ambientais.

Uma das externalidades negativa da suinocultura do Territorio Oeste Catarinense
esta relacionado ao processo social, a inclusdo/exclusdo de produtores da atividade, ou
seja, a concentracdo de produtores. Atualmente ndo passando de 8.000 suinocultores
integrados as agroindustrias em escala comercial. Forcados a migrar para outra
atividade econdmica, buscam na bovinocultura de leite uma nova fonte de renda.

Como a configuracéo territorial do Oeste Catarinense, € de exclusdo e selecéo,
surge um novo segmento que é a bovinocultura de leite, como uma alternativa de renda
para as familias excluidas do processo produtivo suinicola, e que tem grande alcance
social, pois possui poucas barreiras de entrada. Neste sentido, Leff (2002) descreve que
o0 estudo dos sistemas socioambientais € um processo de reconstrucdo social por meio
da transformacgé@o ambiental e do conhecimento.

Para Anschau (2011) entender o processo de reconstrucdo social promovido pela
bovinocultura de leite se dd em funcdo ao grande alcance social e por que vem
ganhando destaque no cenario nacional. Para se ter uma ideia dessa importancia
regional, o Territorio Oeste Catarinense vem rompendo fronteiras da agroindustria de
carnes e derivados, ou seja, a producdo de leite em 1996 era de 485.151 milhdes de
litros de leite passando 2006 para 1.049.250 bilhdes de litros de leite, ou seja, um
aumento de 116,27% em dez anos, conforme Censo Agropecuério (IBGE, 2006).

Leff (2002), quando descreve sobre o processo produtivo, observa que o
desenvolvimento ultrapassa a perspectiva setorial, ou fragmentada, ou seja, requer um

olhar holistico sobre a realidade local, regional e global. Olhando para o Territério
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Oeste Catarinense, a constru¢do de um novo processo produtivo, a bovinocultura de
leite, neste contexto vem promovendo uma reconfiguracdo territorial do Oeste
Catarinense.

Neste contexto de reconfiguracdo territorial, a bovinocultura de leite possui um
diferencial-chave em relacdo a suinocultura, pois o0 processo produtivo de suinos é
basicamente feito sob galp&o e tem como base de alimentagéo os gréos, sendo o milho e
soja componentes basicos na fabricagdo da ragcdo dos animais. A bovinocultura de leite
alia sua exigéncia de galpdo (estrebaria) as condicGes de oferta de pasto, manejo da
pastagem em piquetes, ou seja, na bovinocultura leiteira ocorre uma dependéncia menor
de gréos. Isso quer dizer que o “ciclo econdomico” da bovinocultura de leite ¢ menos
dependente de recursos extra-local. Dessa maneira, a producdo leiteira, no seu processo
de reconfiguracdo territorial, em relacdo as questfes ambientais é estratégica, pois é
atravessado por relacdes socioculturais e econdmicas.

Para Anschau (2011), a bovinocultura de leite é competitiva em fungéo de seu
baixo custo relativo de producdo, pois alia 0 uso da méo de obra familiar com
alimentacdo a base de pasto, ou seja, devido as condicGes do relevo (acidentado e
pedregoso) que € desfavoravel para as culturas anuais, permitindo assim a implantagéo
de pastagens perenes, contribuindo para a redugdo dos custos da matéria-prima.

A agricultura familiar, segundo Testa et al (2003), encontrou na atividade
leiteira uma oportunidade de utilizar os recursos disponiveis na propriedade emergindo
como uma atividade comercial, geradora de renda. Neste contexto, o Estado Catarinense
conforme dados do Instituto Cepa (2008) responde por 6,7% da producdo nacional,
ocupando o sexto lugar nacional, o que correspondeu a 1,435 milhdes de litros em 2006,
deste montante estadual o oeste responde com aproximadamente 75%, sendo que deste,
83% ¢é proveniente da agricultura familiar ou pequena propriedade rural.

Neste cenario produtivo com modificacbes ditadas pelo mercado global
encontram as Redes Cooperativas que atuam na bovinocultura de leite no Oeste
Catarinense. Anschau (2011) identificou como: Rede Cooperativa Vertical, a Rede
Aurora, ligada a uma grande agroindistria do setor de carnes, e que atua na
bovinocultura de leite com duas marcas no mercado (Aurolat e Aurora), tem ligado a
rede em torno de 10 cooperativas singulares com 10.000 produtores de matéria-prima,
com uma media diaria de 135 litros de leite por produtor, fomenta a alimentacdo do

animal a base de pasto, mas faz uso do arragopamento, usa alopatias para a satde do
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animal, para manter a qualidade do leite faz uso de tanques de expansdo para o
resfriamento do leite, busca a rastreabilidade total do seu processo produtivo. Em
relagdo ao produtor, visa a fidelizagdo do mesmo, assim faz uso da diferenciacdo de
preco pago ao produtor pela qualidade do leite, o foca da rede € o mercado
internacional, pois visa a exportacdo do leite em po.

Como Rede Cooperativa Horizontal, Anschau (2011) identificou a Rede
Ascooper, formada pela Associagdo de Cooperativas de Produtores de Leite do Oeste
Catarinense (Ascooper). A Rede Ascooper pelo seu formato organizacional € uma rede
horizontal, se encontra mais enraizada na agricultura familiar, campo fertil para esse
sistema produtivo. A Rede atua como elo aglutinador e gestor de vinte pequenas
cooperativas de leite, abrangendo em torno 28 municipios do Oeste Catarinense, com
aproximadamente 2.501 produtores associados ou cooperados e uma producdo média
diaria de 72,66 litros de leite por produtor. Fomenta o uso de alimentacdo a base de
pasto, e como complemento alimentar o uso de mandioca e abdbora, j& na saude do
animal fomenta o uso de homeopatia e fototerapicos. Como gestora das cooperativas,
vem desenvolvendo técnicas com capacitacdo de seus cooperados para melhorar as
técnicas de uso dos homeopaticos e fitoterapicos nos animais, implantacdo e manejo da
pastagem a partir do uso de sementes crioulas, como elo aglutinador, busca desenvolver
estratégias e politicas que favorecam a permanéncia do pequeno produtor de leite na
atividade, ou seja, maior numero de produtores para gerar escala. Neste sentido,
promove a inclusdo do pequeno produtor rural, em uma atividade comercial através da
cooperacéo.

Analisando as duas redes (Aurora e Ascooper) no que diz respeito a0 processo
produtivo, € possivel dizer que as atividades que ali se estruturam configuram uma
reconfiguracdo produtiva e é bastante visivel, pois esta em curso uma transformacao
socioprodutiva, a qual pode ser definida como uma “inovagao territorial coletiva”, pois
fazem uso de uma dindmica organizativa pautado no uso de recursos localmente
disponiveis, a exemplo, a alimentacdo a base de pasto, agricultura familiar, a
organizacdo cooperativa, s&0 componentes importantes para superar os limites para a
sustentabilidade da atividade leiteira no Territorio Oeste Catarinense.

Neste sentido, vale salientar que conhecer, ou reconhecer e integrar 0S processos
socio-ambientais locais ao processo produtivo é um desafio ou mesmo uma quebra dos

paradigmas da logica produtiva, ou seja, a sustentabilidade desse sistema produtivo
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depende das estratégias que os gestores tomaram em relacdo ao mercado produtor e ao
mercado consumidor, mas depende fundamentalmente da capacidade de adaptar as
tecnologias sdcio-naturais locais a sua realidade.

4 O LICENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO INEFICAZ NA PREVENCAO
DOS DANOS AMBIENTAIS NAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS

O Estado busca regular o desenvolvimento de atividades econdmicas frente a
exploracdo e utilizacdo de recursos naturais, a fim de possibilitar condi¢fes para um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida as
presentes e futuras geragdes, conforme preconizado no caput do art. 225 da Constituicdo
Brasileira de 1988. Esta, ndo valoriza somente a conservacdo ou preservacdo dos
recursos naturais, ou entdo, as atividades econdmicas, mas sim o desenvolvimento
destas com conservacdo ambiental e ganho social, objetivando a sustentabilidade.

Com a edicdo da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, instituiu-se a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sendo entre seus instrumentos, o licenciamento
ambiental como ferramenta de intervencdo do Poder Publico em atividades, obras ou
prestacbes de servicos consideradas potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), por meio da Resolugdo n°® 237 de 19
de dezembro de 1997, conceituou o licenciamento ambiental como um “[...]
procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais [...]”.

Segundo Trennepohl (2007, p 12), o licenciamento ambiental tem carater
preventivo, para evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente. Ja Oliveira (2005, p

287) estabelece um conceito amplo, mas sem perder a objetividade, narrando:

E exatamente por este instrumento, o licenciamento ambiental, que o Poder
Publico, ao examinar os projetos a ele submetidos, verifica sua adequagédo aos
principios da PNMA. Para tanto, avalia, em termos ambientais, as
consequéncias positivas e negativas, de sua implantacdo tendo em vista o
bem comum e decide pela autorizacdo ou ndo de sua implantacdo,
formulando as exigéncias cabiveis para minimizagdo de seus impactos
ambientais negativos ou maximizagdo de seus impactos positivos, inclusive
do ponto de vista socioecondmico.
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Trata-se assim, de um sistema com carater preventivo, e até de mesmo de
precaucdo, pois é na licenga como ato administrativo final, que serd consignado os
dispositivos a serem instalados e mantidos em plenas condigdes para a eficacia da
gestdo ambiental, visando mitigar, tanto quanto for possivel, o oferecimento de riscos ao
ambiente em decorréncia da atividade exercida. Durante o processo de licenciamento,
quando ndo tratar-se de outros atos administrativos definidos, o 6érgdo ambiental
expedird as licencas em trés fases subsequentes, sendo a Licenca Prévia (LP), Licenca
de Instalacdo (LI), e por fim a Licenca de Operacdo (LO).

O Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), como 6rgéo integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), delibera as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina, inclusive as de cunho
agropecuario. Tem-se pelas Resolugdes n° 01/2006 e 03/2008, as bases normativas que
disciplinam pela necessidade ou ndo do licenciamento ambiental para as atividades
agropecudrias, inclusive com a indicacdo do respectivo estudo ambiental a ser
submetido a andlise do 6rgdo ambiental licenciador, no caso, a Fundagdo Estadual de
Meio Ambiente (FATMA). O licenciamento, com observancia da legislacdo sanitaria e
ambiental restringe 0s processos produtivos com um olhar transdisciplinar (onde
diferentes disciplinas devem estar interagindo), impondo condicdes e restricdes para que
ndo aconteca a degradacdo do solo, polui¢do das aguas superficiais e subterraneas, que
ndo cause incomodo a populacdo circunvizinha a atividade, por tratar-se, como por
exemplo, a suinocultura, de atividade com alto grau de poluicao odorifica.

Fato importante que marca a conciliagdo das atividades econémicas
agropecudrias com a conservacao dos recursos naturais sdo os Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC) promovidos pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
que possibilitaram em casos especificos, mesmo que de forma temporéria, o exercicio
da atividade que estava em desconformidade com a legislacdo, como por exemplo, em
Area de Preservacdo Permanente, mas com o devido cuidado para que a atividade n&o
polua o ambiente (com todos os dispositivos de controle instalados e com a devida
manutencdo), e estabelecendo medidas compensatdrias devido a essa intervencdo em
area especialmente protegida.

Em observancia as normas de regulacdo das atividades agropecuarias, do ponto
de vista socioambiental, interroga-se: seria o0 procedimento de licenciamento ambiental

uma ferramenta eficaz no controle da polui¢do, na gestdo dos riscos socioambientais
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provenientes desse ramo de atividade econdmica? Parece-nos que o licenciamento
muitas vezes é encarado como um entrave econdmico, até mesmo de longa discussao
juridica, ndo atingindo seu verdadeiro papel de instrumento da PNMA. Talvez, seja por
isso que o procedimento ndo reflita seguranca a protecdo dos recursos naturais,
inserindo-se no contexto da sociedade de risco global.

A fase de desenvolvimento pela qual a sociedade alcanca nos dias atuais € tida
como a “sociedade produtora de risco”. Por sociedade de risco, tem-se como o estagio
encontrado apos a sociedade industrial, onde predomina a inseguranca e a incerteza.
N&o deixamos de ser uma sociedade industrial, entretanto, como esclarece Ferreira
(2004, p 57), o que diferencia, “[...] é o fato de que a producgéo de riquezas encontra-se
sistematicamente acompanhada pela produgdo do risco”. Para Beck, Giddens e Lash
(1997), a sociedade de risco representa a tomada de consciéncia do esgotamento do
modelo de producdo, marcada pelo risco permanente de desastres e catastrofes, e nesse
sentido, as inovagdes tecnologicas trazidas pela ciéncia, podem refletir em beneficios,
mas ao mesmo tempo, incertezas devido aos riscos produzidos.

Nesse horizonte, Ferreira (2004) enfatiza sobre a ineficiéncia do Estado, o qual
ndo atende as necessidades sociais, e complementamos a idéia da autora, pois tampouco
atende as necessidades ambientais. Deparamos-nos com o enfraquecimento do Estado
simultaneamente a um aumento da necessidade de controle dos riscos, e neste contexto
€ que estd a problematizacdo: como efetivar uma gestdo eficiente sobre riscos
socioambientais das atividades agropecuarias mediante o enfraquecimento do poder do
Estado como garantidor do direito difuso a um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado? Estaria desta forma o licenciamento ambiental cumprindo seu papel,
assegurando que as atividades econémicas degradem ao minimo possivel o ambiente?

Para esta interrogacdo vale vislumbrar, mesmo que de forma sintética, o olhar
sobre a Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann, através do pensamento
autopoiético oriundo das ciéncias bioldgicas transcrito por Maturana e Varela (1997).
Luhmann remete a Teoria dos Sistemas ao campo social, onde o sistema, formado por
subsistemas, seria considerado operacionalmente fechado, mas cognitivamente aberto,
capaz de aprender. Para Luhmann (1983) a sociedade ndo é formada por pessoas, mas
sim de comunicacdo entre pessoas, portanto, a comunicagdo torna-se seu elemento
constitutivo imprescindivel. Os sistemas seriam autopoiéticos, ou seja, haveria uma

autoprodugdo (autos — por si proprio; poiesis — cria¢do, producéo), conforme nos
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ensina Rosa (2009). Tudo o que ocorre em um sistema se encontra determinado por sua
propria organizacdo, ndo sofrendo interferéncia do ambiente.

O sistema social de Luhmann é constituido por subsistemas, a exemplo do
politico, econdmico e do direito. Luhmann trabalha os conceitos de complexidade e
contingéncia, onde aquela acontece quando existem mais possibilidades do que se pode
realizar, e a contingéncia quando as possibilidades apontadas para as demais
experiéncias poderiam ser diferentes das esperadas. Isso, segundo Luhmann, leva a
potencializagéo do risco. Por isso o subsistema do direito com sua positividade, torna-se
um mecanismo de reducédo de complexidade, ou seja, de reducédo dos riscos.

N&o se quer aqui alongar-se ao tema, entretanto, 0 mesmo encaixa-se Como peca
fundamental para a compreensdo do problema levantado, se fazendo necesséria sua
abordagem, e assim, 0s sistemas sociais por serem operacionalmente fechados,
conseguem resolver a complexidade existente através da sua autoproducao.

O sistema do licenciamento ambiental pode ser considerado como autopoiético?
Para Rosa (2009), o licenciamento ambiental é, a0 mesmo tempo, direito para o sistema
juridico, custo para o sistema econémico, uma estratégia de poder para o sistema
politico, uma técnica adequada para a preservacdo do ambiente do ponto de vista
cientifico. A decisdo entre licenciar e ndo licenciar € de base juridica, havendo
legislacOes especificas para cada caso concreto, entretanto, as decisfes referentes ao
licenciamento ambiental sofrem interferéncia de outros subsistemas, principalmente o
politico e o econdmico. Assim, o sistema sofre irritacbes do meio, ou seja, ele ndo
consegue por si so decidir por licenciar ou ndo, embora essas irritacdes advenham de
subsistemas que por si sO podem ser considerados como autopoiéticos. A essas
irritacbes do ambiente (interferéncia de outros subsistemas), € o que na concepg¢do de
Luhmann podemos chamar de “acoplamento estrutural”. Tem-se o licenciamento como
um acoplamento entre sistemas, ndo podendo ser considerado a nosso ver como um
sistema autbnomo, independente, portanto, ndo é um sistema autopoiético.

Isso nos leva a levantar a situacao de que o ato de licenciar ou ndo licenciar, ou
ainda, de como licenciar, ndo depende dele mesmo, mas da interferéncia de outros
sistemas que o compde. Licenciar ou ndo licenciar, e o como licenciar, torna-se ato
dependente de decisbes politicas e econdmicas, e ndo alvo puramente de decisdes
técnicas com fundamentacdo baseada na ciéncia. Nao se quer aqui dizer que a ciéncia

ndo é levada em consideragdo nas decisbes do licenciamento, mas as interferéncias
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econémicas e politicas existem, e comprometem o licenciamento, ao ponto deste nédo
refletir em um instrumento eficaz na prevencao dos danos ao meio ambiente.

Por mais que o licenciamento imponha suas condi¢Ges de como tratar os dejetos,
no caso em lagoas anaerobicas, e concomitantemente imponha restricdes no sentido que
os dejetos ndo possam ser lancados em quantidade superior a 50 metros cubicos por
hectare ano ao solo, a interferéncia do setor produtivo alavancando e concentrando cada
vez mais a producdo, torna o licenciamento ineficiente. Por mais que se dé uma
destinacdo adequada aos dejetos, até quando nossos solos comportardo tanta
incorporacdo? Do ponto de vista técnico, as atividades agropecudrias talvez ndo tenham
condicBes de expandir-se devido a alta concentracdo de seus dejetos, mas as decisdes

politicas e econdmicas certamente ndo levardo em consideracao 0s passivos ambientais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Territério Oeste de Santa Catarina tem um grande potencial produtivo, devido
aos sistemas de integracdo produtor/agroindustria, ao cooperativismo como marca do
desenvolvimento regional, pelo avanco tecnoldgico regional, pela competitividade de
seus produtos no mercado nacional e internacional de carnes e derivados. Porém, esse
sistema produtivo trouxe consigo a seletividade e exclusdo de produtores dessa cadeia
produtiva, além da exclusdo, ocorreram a contaminacdo do solo e consequentemente a
contaminacdo das é&guas superficiais da regido, levando muitos produtores
descapitalizados a migrar para outra atividade, ou seja, buscam na bovinocultura de leite
uma fonte alternativa de renda e uma melhor qualidade de vida.

A bovinocultura de leite comeca a ter destaque em funcdo de alguns fatores
socio-naturais locais, ou seja, usa mado de obra familiar, alia pastagens com grdos na
alimentacdo do animal, fonte de renda e tem grande alcance social. Neste sentido, as
Redes Cooperativas (Rede Ascooper e a Rede Aurora) do ponto de vista produtivo tem
elementos de reconfiguracdo territorial, sendo a alimentacdo a base de pasto o mais
importante fator de inovacdo territorial coletiva, ela representa uma transicdo para
sistemas produtivos mais sustentaveis, pois implica na redugdo do uso de inputs
externos e na pratica mais benigna sob o ponto de vista ecoldgica e se comparada ao

confinamento da suinocultura.
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A atividade agropecuaria em si, seja na suinocultura, avicultura e até mesmo na
bovinocultura de leite, ao ser considerada como atividade econébmica com potencial e
capacidade de causar impactos ao meio, exige a interferéncia estatal na sua regulacéo,
instrumentalizado pelo licenciamento ambiental. Ao mesmo tempo em que se vislumbra
0 enfraquecimento do Estado simultaneamente a um aumento da necessidade de
controle dos riscos, tem-se no licenciamento ambiental um instrumento ineficaz para
gerir e resolver essa potencialidade, justamente por ndo ser considerado como um
sistema independente para resolver sua complexidade. O acoplamento estrutural entre
subsistemas, como assim pode ser caracterizado o licenciamento ambiental, representa
na pratica, a interferéncia econdmica e politica em suas decisdes, ndo demonstrando
haver a seguranca necessaria ao meio ambiente.

Por tudo isso, conhecer o potencial natural-local é relevante, o saber ambiental é
importante, a fim de recuperarmos nosso elo com o meio ambiente tdo explorado e
degradado, mas isso serd possivel através de um olhar transdisciplinar ao processo
produtivo econdmico, dando-se a devida importancia aos aspectos ambientais,
caminhando assim para 0 desenvolvimento sustentavel almejado, tornando-se o saber

ambiental imprescindivel para esta pratica.
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