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INTRODUGCAO: Na Improbidade Administrativa, o ato praticado pelo administrador publico
e as exigéncias que se tem na moralidade e nas regras far4 com que se veja que improbo néo é
0 administrador, e sim os atos que ele pode praticar. Sao considerados atos improbos aqueles
que provogquem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erério, e, aos que tenham discordancia dos
principios da administracdo publica, violando a moralidade, imparcialidade, publicidade,
impessoalidade e legalidade as instituicbes publicas. A improbidade como ato defeso é
prevista no Brasil desde muitos anos atras, para servidores publicos em geral, sempre
mostrando a preocupacdo com a batalha contra a corrupgdo no sistema administrativo. Os
crimes cometidos por agentes publicos ganharam notoriedade desde longa data, a carta magna
tem como base a atuacdo moral com honestidade e ética, trazendo a tona a preocupacdo com a
impunidade no setor publico, com mais énfase nos atos de Improbidade Administrativa
conduzidos pela Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que da legitimidade para que sujeitos
ativos e passivos fiqguem a dispor de sancBes que podem ser de carater temporario ou
perpetuo, porém tivemos uma reforma em alguns conceitos com a Lei n° 14.230/21.
OBJETIVO: O presente trabalho tem como principal finalidade trazer a tona os atos que
confrontam os fundamentos da moralidade. METODOLOGIA: A presente pesquisa fora
motiva pelas atividades necessarias a serem realizadas em prol do percebimento das Bolsas de
Estudo aos Académicos. Buscando compreeder os atos de improbidade, este trabalho foi
realizado por meio pesquisa bibliografica. DISCUSSAO BIBLIOGRAFICA: A quebra da
incumbéncia da boa administracdo vai gerir 0s servigcos basicos para a comunidade local, a
sociedade depende que o Estado realize corretamente as suas fungdes. O Estado ndo ira fazer
da maneira certa se aqueles que administram estiverem ferindo as regras primarias para uma
boa administracdo, o que pode afetar a eficiéncia em areas como a salde, a mobilidade, o
meio ambiente, enfim, todas as areas podem acabar tendo um declinio por conta da ma-fé,
nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende:

“Nao ¢ facil estabelecer distingdo entre moralidade administrativa e probidade
administrativa. A rigor, pode-se dizer que sdo expressdes que significam a mesma
coisa, tendo em vista que ambas se relacionam com a ideia de honestidade na
Administracdo Publica. Quando se exige probidade ou moralidade administrativa,
isso significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, da atuagdo administrativa,
com observancia da lei; é preciso também a observancia de principios éticos, de
lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a boa administracdo e a disciplina
interna na Administragdo Publica.”

Sendo assim, a improbidade anda em conjunto com a moralidade, mesmo a norma tratando
delas separadamente, as duas expressdes se tornam uma so, abrangendo os atos imorais € 0s
ilegais. Em 2021 quando a Lei originarias foi reformada, um ponto ganhou muito destaque na
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grande parte dos artigos, que € o dolo, que ja tem meng¢do no primeiro artigo: “8 2° Considera-
se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos art. 9°, 10 e
11 desta Lei n° 14.230/21, ndo bastando a voluntariedade do agente”. Foi apontado que nédo
terd mais eficacia a conduta culposa, tendo o seu artigo 10 revogado, tirando a parte do texto
que era mencionado as negligencias, a Lei também trouxe mudancas nas penalidades, fazendo
com que a suspensdo de direitos politicos seja de até 14 (quatorze) anos, dando legitimidade
somente para 0 ministério publico propor acdes, alterando para que oS prazos prescricionais
sejam de 08 (oito) anos, e trazendo 0 nepotismo como ato improbe. Mas o holofote ficou para
o0 dolo, que passa a ser o dolo especifico que ndo basta somente o agente cometer o ato, mas
sim cometer o ato esperando o resultado ilicito, para beneficiar alguém ou a si proprio. Como
mencionado na sua primeira versdo na Lei n°® 8.429/92, a Lei de Improbidade Administrativa
traz a tona instituicbes que possam sofrer com os atos improbos, também citando que eles
pertencem ao polo passivo, como incluso pela Lei n® 14.230/21:

“§ 5° Os atos de improbidade violam a probidade na organiza¢do do Estado e no
exercicio de suas funces e a integridade do patriménio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da administracdo direta e indireta, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal”.

Fazendo com que a Lei de Improbidade Administrativa tenha um alcance nacional. A norma
ainda dispde como sujeito ativo o0s agentes publicos e terceiros, aqueles que se beneficiam de
alguma forma com os atos improbos:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei.”

Na reforma da Lei fora dado muita énfase em relacdo ao dolo dos agentes, pois na primeira
forma da lei se tinha que sujeito ativo era qualquer pessoa, mesmo que ndo sendo agente, se
tivesse beneficio de forma direta ou indireta e na Lei n® 14.230/21, obteve-se que: “Art. 3° As
disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.” De certo
modo houve uma diminui¢do no rol de atos, deixando somente os dolosos e tirando os atos
culposos, também ndo tendo mais consideracdo nas divergéncias jurisprudenciais. Os sujeitos
estdo afetos a sofrerem a perda de bens ou valores que podem ter sidos ilicitamente acrescidos
ao patriménio e ressarcimento integral ao dano, suspensédo dos direitos politicos; multa; sendo
assim o sujeito estara proibido receber beneficios, incentivos fiscais, judiciais, judiciais para
empresa que seja socio majoritario. Apontando uma enorme quantidade de penalidades, ao
que trata o enriquecimento ilicito, lesdo ao erério, violagdo aos principios da administracdo
publica, prevé a norma:

“l - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos
até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibi¢do de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior
a 14 (catorze) anos.

Il - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder publico ou de
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao
superior a 12 (doze) anos.

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos.”

Pode-se ressaltar que a Lei n°® 14.230/21 passou a ter o requisito do dolo para se ter uma
responsabilizacdo por improbidade, tirando totalmente as condic¢des da culpa, que séo os atos
cometidos por negligéncia, imprudéncia e impericia. Outra mudanca que teve uma
consideravel atencdo foi sobre a introducdo da promogdo pessoal e do nepotismo até o
terceiro grau para cargos de confianca e a promocao pessoal de agentes publicos em atos,
programas, obras, servicos ou campanhas dos 6rgaos publicos, porém fica estabelecido que
ndo sera configurado improbidade a mera nomeacdo ou indicacdo politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a confirmacdo do dolo com intencéo de
cometer ato ilicito pelo agente publico. Os incisos do artigo 11 que anteriormente mostravam
exemplos de atos improbos agora indicam taxativamente esses casos, passando a categorizar
0S casos que cabe a improbidade por infracdo a principios da Administracdo publica, nédo
sendo mais uma lista exemplificativa. A modificacdo do prazo prescricional também foi
modificada, para apuracdo de atos de improbidade, que aumentou de cinco para oito anos,
contados da data em que o ato ocorreu, o que acabou sendo benéfico para as autoridades na
averiguacdo dos eventos, pelo motivo de que as investigacGes podem ser demoradas em casos
mais complicados. Esse dever de averiguar 0s casos ficou exclusivamente com o Ministério
Publico, visando evitar o uso politico por entes administrativos, a lei também deixou claro que
nos casos ja iniciados o Ministério Publico deve demonstrar a intencéo de assumir 0S mesmos,
dando o prazo de um ano para gque isso ocorra, podendo o caso ser arquivado e 0 processo
extinto. O prazo para o inquerito Civil ser feito também teve mudancas, antes das alteracfes
na lei o prazo era de cento e oitenta dias, agora o prazo tem duracdo de um ano e pode ser
prorrogado uma vez. Nas san¢des as mudangas ocorreram nos prazos, em casos de prejuizo ao
erario a suspensdo dos direitos politicos que tinha o prazo minimo de cinco e 0 maximo de
oito anos, teve alteracdo para até doze anos, tendo a multa civil sendo alterada para o valor do
dano causado e a proibicdo de contratar com o Poder Publico passou a ser doze anos. Em
casos de enriquecimento ilicito, o prazo de suspensdo dos direitos politicos passou de oito a
dez anos para quatorze anos, a multa civil que tinha estipulado o pagamento de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial, foi alterada para o valor do proprio acréscimo, e a proibicéo
de contratar ou receber incentivo do Poder Publico que tinha o prazo de dez anos, foi
ampliado para quatorze. E nos casos de improbidade que atentam contra o0s principios da
Administracdo Puablica, a suspensdo dos direitos politicos foi excluida, a proibicdo de
contratar com o poder Publico passou de trés para até quatro anos e a multa civil que era de
até cem vezes a remuneracdo, teve uma diminui¢do para até vinte quatro vezes, assim as
sangbes sendo imensamente atenuadas. CONCLUSAQ: Em virtude de tudo aqui
mencionado, tem-se a nogdo de quanto é importante que toda a comunidade tenha
conhecimento das alteracOes feitas, buscando combater acdes que tragam maleficios a
legalidade e a moralidade que sdo garantias necessarias. Ndo s6 as novas disposi¢des, mas
também a decisdo dos Ministros da Suprema Corte com relacdo a aplicabilidade da nova
Legislacdo, também contribuiu para os esclarecimentos necessarias, e para a garantia de
critérios mais justos e concretos para definir atos de improbidade, tirando, os subjetivismos e
as presungOes que eram muito comum, na aplicacdo da lei derrogada. E que as alteragoes
dadas pela nova Lei de Improbidade Administrativa teve foco nas infracOes efetivamente
graves, dolosas e de ma-fe, garantindo uma maior segurancga juridica.
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