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MODALIDADES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO NO ESTADO DE SANTA CATARINA
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INTRODUGCAO: A preservacido ambiental, sua melhoria e a recuperacio de sua qualidade s&o
essenciais a vida e assegura ao pais condigdes ideais ao desenvolvimento socioeconémico,
sendo garantidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem como um de seus
instrumentos o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. O
Licenciamento Ambiental é o complexo de etapas que compde o Procedimento Administrativo
com 0 objetivo de concessdo da Licenca Ambiental, sendo um instrumento de carater
preventivo de tutela do meio ambiente. A Lei Estadual n° 16.283/2013 apresenta algumas das
modalidades positivadas de Licencas Ambientais, como a Licenca Ambiental Prévia — LAP,
Licenca Ambiental de Instalacdo — LAI, Licenca Ambiental de Operacdo — LAO além da
Licenca Ambiental por Compromisso — LAC. As Autorizagdes Ambientais - AuA e
Autorizacdes de Corte - AuC sdo definidas na Lei n® 14.675/2009. Tem-se também definida
pela Resolugdo n° 98/2017 a emissdo pelo 6rgdo licenciador da Certiddo de Conformidade
Ambiental, baseada nas informac6es constantes na Declaracdo de Conformidade Ambiental
apresentada pelo proponente. As atividades que ndo se encontram definidas na listagem das
atividades sujeitas a licenciamento ambiental e que ndo necessitem do crivo do poder publico
quanto a viabilidade técnica, locacional e operacional devem apresentar Declaracdo de
Atividade ndo Constante, conforme definido na Resolucédo citada anteriormente. O resultado
pretendido com o trabalho é demonstrar a importancia do Licenciamento Ambiental na
manutencdo e na recuperacao da qualidade ambiental, bem como orientar o leitor em relacéo
aos Procedimentos Administrativos a serem seguidos no processo de licenciamento.
OBJETIVO: O trabalho ora apresentado tem o objetivo de orientar o leitor sobre algumas das
modalidades do Procedimento Administrativo de Licenciamento Ambiental no estado de Santa
Catarina, segundo as normas inscritas nos principais instrumentos juridicos do ambito federal
e estadual. METODOLOGIA: Para melhor entendimento do tema foi contextualizado o
Licenciamento Ambiental conforme as legislagcbes ambientais federais e estaduais vigentes,
além das competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios. Em seguida foram
apresentadas as modalidades de Licenciamento e Autorizacdes Ambientais, além da Certidao
de Conformidade e Declaracdo de Atividades N&o Constante. O estudo foi finalizado abordando
as etapas que figuram o Procedimento Administrativo para o Licenciamento Ambiental
praticado pelo 6rgdo licenciador do estado de Santa Catarina. DISCUSSAO: A Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituida através da Lei n® 6.938/81, tem o objetivo de preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, buscando assegurar condicdes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana. O artigo 9° da referida lei lista diversos instrumentos, dentre os quais
esta o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras. No &mbito
estadual, o ordenamento juridico catarinense detém uma série de instrumentos relativos a
Politica Estadual do Meio Ambiente, através da Lei n® 14.675/2009, que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente. O Licenciamento Ambiental pode ser compreendido como o
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procedimento administrativo destinado para licenciar atividades ou empreendimentos que
utilizam recursos ambientais, efetiva ou potencialmente polidores ou que sejam capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. O licenciamento ambiental € um dos pilares
da politica ambiental brasileira, representando um instrumento de defesa dos recursos naturais
e uma garantia de seguranca juridica dos empreendedores. O mérito dos demais instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente € indiscutivel, no entanto, o licenciamento ambiental
se firmou como um dos mais eficazes na defesa dos recursos naturais e do equilibrio ecologico,
apesar de todas as fragilidades que ainda precisam ser corrigidas. Atualmente no ordenamento
juridico brasileiro, a competéncia administrativa ou material para o licenciamento em matéria
de meio ambiente é comum para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios,
conforme disposto no Art. 23 da Constituicdo Federal. A Lei Complementar n® 140/2011
também apresenta em seus artigos 7°, 8° e 9° as competéncias relativas ao licenciamento
ambiental de seus entes federados. No estado de Santa Catarina, na Lei n® 16.283/2013, sdo
positivadas as modalidades de Licenciamento Ambiental onde se tem que o licenciamento
ordinério sera efetuado por meio de emissdo de Licenca Ambiental Prévia - LAP (documento
que aprova a concepcéo e localizacdo do empreendimento ou atividade, atestando a viabilidade
ambiental, com o estabelecimento de requisitos basicos e condicionantes que devem ser
atendidos nas proximas fazes de sua implementacdo), Licenca Ambiental de Instalacdo — LAI
(documento que autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade, em conformidade com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes), Licenca Ambiental de Operacdo — LAO
(documento que autoriza a operacdo da atividades ou empreendimento, apds verificado o
efetivo cumprimento das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao e, quando necessario, para a sua desativacdo) e
Licenca Ambiental por Compromisso — LAC (documento de licenciamento, obtido
preferencialmente por meio eletrénico, em uma Unica etapa, por meio de declaracdo de adesdo
e compromisso do empreendedor em relacdo aos critérios e pré-condi¢des estabelecidas pelo
orgao ambiental licenciador para a instalacdo e operacao do empreendimento ou atividade). No
mesmo instrumento é apresentada ainda a possibilidade de uma modalidade simplificada de
licenciamento ambiental, por meio da emissao de Autorizacdo Ambiental — AuA (documento
de licenciamento ambiental simplificado, constituido por um U(nico ato, que aprova a
localizacdo e concepcdo do empreendimento ou atividade, sua implantacdo e operacao,
respeitando os controles ambientais aplicaveis a serem definidos pelo 6rgdo ambiental
licenciador), para atividades de pequeno impacto. Em linhas gerais, as modalidades de
licenciamento ambiental previstas no ordenamento juridico catarinense sdo definidas na
Resolucdo CONSEMA n° 98/2017, do Conselho Estadual do Meio Ambiente, conforme
descrito em seu Capitulo 1V — Das Modalidades de Licenciamento Ambiental, Art. 9°, como
Licenciamento Triféasico, por meio de LAP, LAl e LAO, Licenciamento Simplificado, por meio
de AuA e Licenciamento por Adesdo e Compromisso. O Codigo Estadual do Meio Ambiente
de Santa Catarina prevé que a supressao de vegetacdo, nos casos legalmente admitidos, devera
ser licenciada por meio de Autorizacdo de Corte de Vegetacdo — AuC. As InstrucOes
Normativas do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA (IN’s n°® 23, 24, 25 ¢ 26),
referentes a necessidade de supressao de vegetacao para os maltiplos casos, orientam em suas
instrucGes gerais que havendo a necessidade de supressao de vegetacdo, o empreendedor devera
requerer a Autorizacdo de Corte — AuC, ainda na fase de Licenga Ambiental Prévia e apresentar
o inventario florestal, levantamento fitossociol6gico e se couber o inventério faunistico, que
serdo avaliados pelo IMA. O 6rgéo licenciador € o responsavel pela emissdo da Certiddo de
Conformidade Ambiental (documento que certifica que o porte da atividade é inferior aos
limites fixados para licenciamento ambiental), baseado nas informacOes indicadas na
Declaragéo de Conformidade Ambiental apresentada pelo proponente (documento subscrito por
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profissional legalmente habilitado, obrigatoriamente acompanhada de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou documento equivalente, que comprova, junto ao 6rgdo
ambiental licenciador, que o empreendimento ou atividade estd localizado em concordéncia
com a legislacdo ambiental e florestal vigente e que trata de forma adequada seus efluentes
atmosfeéricos, liquidos e residuos solidos), cujas definicdes constam na Resolucdo CONSEMA
n°98/2017. Quando determinada atividade ndo necessita do crivo do poder publico quanto a
viabilidade técnica, locacional e operacional para seu desenvolvimento pleno, por néo
encontrar-se definidas na listagem das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, o 6rgéo
ambiental informa ao particular o ndo enquadramento por meio da Declaracdo de Atividade ndo
Constante, podendo ser confirmada nos dizeres da Resolugdo n° 98 (Santa Catarina, 2017) do
CONSEMA. As etapas que figuram o Procedimento Administrativo para o Licenciamento
Ambiental praticado pelo 6rgdo licenciador do estado de Santa Catarina sdo apontadas no
Decreto n® 2.955/2010 e consistem no preenchimento do Formulario de Caracterizacdo do
Empreendimento — FCEI no Sistema de Informagdes Ambientais — SINFAT, abertura do
Processo de Licenciamento Ambiental, com a entrega da documentacdo completa descrita na
IN e no Termo de Referéncia aplicaveis ao caso e a localizacdo com coordenadas geograficas
ou planas do empreendimento ou atividade. A préxima etapa é a distribuicdo dos Processos e
Indicagdo da Equipe Técnica Responsavel seguida da Anélise das documentagdes e
procedimento de licenciamento. Apos realizar as etapas anteriores a Comissdo Central de
Licenciamento Ambiental — CCLA ¢é responsavel por decidir sobre o deferimento ou
indeferimento da licenca ambiental requerida. O arquivamento dos processos de licenciamento
ficara sob responsabilidade de um servidor, designado mediante portaria, para a sede e para
cada CODAM. Toda e qualquer tramitacdo do processo de licenciamento devera ser registrada
no SINFAT e o documento gerado pelo sistema devera ser rubricado pelo recebedor e juntado
ao processo. CONCLUSAO: Com base no estudo apresentado é possivel verificar que muitas
das atividades econdmicas necessitam de extracdo de recursos naturais e de processamento
industrial e ainda geram residuos que precisam ser descartados. Esses processos apresentam
risco potencial ao equilibrio ambiental. O Licenciamento Ambiental, cuja funcéo é permitir ou
ndo a realizacdo de determinada atividade e/ou a instalagéo e funcionamento de determinado
empreendimento, visa evitar os riscos ambientais e é orientado por legislacGes federais e
estaduais, além de Resolucdes e Instrucbes Normativas. No estado de Santa Catarina, sob
responsabilidade do Instituto do Meio Ambiente, sdo previstas trés fases distintas para cada
empreendimento, sendo a Licenca Ambiental Prévia — LAP (concedida na fase preliminar do
planejamento ou atividade), a Licenca Ambiental de Instalacdo — LAI (autoriza o inicio da
implantacdo de acordo com as especificagdes do Projeto Executivo), a Licenca Ambiental de
Operacdo — LAO (autoriza o inicio da atividade e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo). A modalidade de Licenciamento por Adesdo e Compromisso — LAC
somente cabe para empreendimentos e/ou atividades que ndo dependam de supressdo de
vegetacdo. As Licengas podem ser emitidas de maneira isolada, sucessiva ou
concomitantemente e a emissdo de uma delas ndo é garantia da emissdo das demais. Algumas
atividades de pequeno impacto podem ser autorizadas por meio de uma modalidade
simplificada de licenciamento, chamada Autorizacdo Ambiental — AuA. J& aqueles que
necessitarem de supressao de vegetacao isoladamente ou para a instalacdo do empreendimento
devera ser emitida a Autorizacdo de Corte — AuC. As atividades que sdo licencidveis, mas
apresentam porte de atividade abaixo dos limites para o licenciamento ambiental deverdo
solicitar a Certiddo de Conformidade Ambiental, mediante apresentacdo da Declaracdo de
Conformidade Ambiental pelo proponente. As atividades ndo constantes no rol de atividades
sujeitas a licenciamento ambiental, receberéd a Declaragdo de Atividade ndo constante emitida
pelo orgdo licenciador. Foi possivel mapear com o estudo as etapas do Processo de
Licenciamento Ambiental que se inicia com o preenchimento do Formulario de Caracterizacdo
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do Empreendimento — FCEI no Sistema de InformacGes Ambientais — SINFAT e a entrega
junto ao o6rgéo licenciador da documentacdo exigida constante na Instru¢cdo Normativa. Os
processos protocolados no IMA séo distribuidos entre a sede e as CODAMs respeitando-se as
caracteristicas e o porte das atividades ou empreendimentos a serem licenciados. As equipes
técnicas responsaveis pela analise dos processos deverdo ser multidisciplinares e com técnicos
habilitados. A concessdo ou o indeferimento das licencas ou autorizagdes devem ser embasadas
em parecer técnico conclusivo emitido pelo técnico ou equipe técnica responsavel

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Licenca Ambiental. Modalidades de
Licenciamento Ambiental. Etapas do Procedimento Administrativo para o Licenciamento
Ambiental.
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