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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo conceituar a urbanizacdo difusa segundo o olhar de Nestor
Goulart Reis e identificar se essa dindmica reflete o que vem acontecendo na area da microbacia
do lajeado Sao José no municipio de Chapecd — SC. Apresenta uma analise sobre 0 municipio,
localizado na regido oeste catarinense, baseada nas transformacdes produtivas, oriundas de novos
ou tradicionais agentes econdmicos, e suas implicaces socioespaciais acerca da cidade em
questdo. Analisando o processo de urbanizacdo difusa bem como as mudancas e transformacoes
no tecido urbano, verificando-se como evoluimos para essa situacdo e quais 0s impactos de tal
processo de crescimento urbano difuso, sem considerar as condicionantes ambientais. A analise
desta situacdo é fundamental, para que se criem condi¢des de discussdo consistente sobre as
possibilidades de renovacdo das politicas publicas e das formas de sua atuacdo profissional.
Sendo assim, como 0 espaco € organizado e caracterizado pelas evolugdes historicas que ocorrem
na sociedade, cabe aprofundar estudos e conhecimentos desta nova forma de vida, seus aspectos
e suas implicagoes.

Palavras-chave: producédo do espaco. Cidade difusa. Cidade média. Urbanizac&o.

1 INTRODUCAO

Muito se tem falado em urbanizagéo difusa e cidades dispersas, estas formas de estruturas
séo abordadas por diversos pesquisadores. Este artigo tem como base a visao de Nestor Goulart
Reis', segundo ele, a urbanizacdo difusa deve ser estudada em duas escalas. A primeira diz
respeito as areas metropolitanas, que vem mostrando uma dispersdo crescente de nicleos ou
polos, entremeados de vazios, com reducao da densidade de ocupacao enquanto a segunda refere-
se ao tecido urbano, onde se definem as relagdes fisicas e juridicas entre espacos publicos e
privados, em que se definem as ruas e pracas, as quadras, lotes, sua producdo material, bem como
sua apropriacdo, uso e transformacao.

Este trabalho pretende abordar as mudangas no tecido urbano e nos modos de vida, bem
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como o papel do mercado imobiliario na dispersao urbana, tem como objetivo a conceituacao da
dispersdo urbana e identificar se essa dinamica reflete a realidade da area da microbacia do
lajeado S&o José no municipio de Chapeco — SC.

Apresenta uma analise sobre 0 municipio, localizado na regido oeste catarinense, baseada
nas transformacdes produtivas, oriundas de novos ou tradicionais agentes econdémicos, e suas
implicagdes socioespaciais acerca da cidade em questdo, caracterizada neste contexto como
"cidade média".

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 URBANIZACAO DIFUSA

E possivel encontrar nas cidades uma nova estrutura em sua forma de organizacdo. As
inovacOes tecnoldgicas, bem como o acelerado desenvolvimento econémico tém proporcionado
uma ruptura das aglomeragdes urbanas. Ultimamente surgem novas configuracdes de espaco e
edificacOes, o que, certamente, produzem impactos sociais, politicos e ambientais.

Conforme relata Fujita (2013), Chapecd, enquanto cidade média, e ainda como polo, tem
protagonizado uma dindmica importante no contexto regional e nacional, atraindo atividades
econdmicas antes presentes apenas em grandes centros. Os papéis que a cidade exerce na rede
urbana estdo intimamente atrelados a regido, entre verticalidades e horizontalidades, que
remetem a relacdo dialética entre o urbano e o rural.

Antigamente era facilmente possivel identificar uma divisdo entre area rural e urbana.
Atualmente, ao contrario, as novas formas de se organizar e ocupar 0 espaco geram
consequéncias importantes na vida de cada um.

O conceito de tecido urbano segundo Reis (2006, p. 61), € uma definicdo geométrica de
relacOes de propriedades e uma definicdo social das formas de uso, para ele todos os tecidos
urbanos se desmancham sobre o territorio e no tempo.

A dispersdo industrial foi o carro chefe da formacdo deste novo tecido urbano, na
dindmica espacial de Chapeco, especificamente na microbacia do lajeado S&o José. A localizacdo
das agroindustrias proximas ao manancial de &gua, e as vias para escoamento da produgéo, sdo
fatores estratégicos desta nova formacao do tecido urbano.

Com a dispersdo das unidades fabris ao longo dos eixos rodoviarios, teve origem um
processo de regionalizagdo do mercado de m&o de obra industrial. Esta correspondia ao

recurso de que se utilizavam e continuam a se utilizar os trabalhadores nas faixas de
menor renda, de residir em bairros préximos as fabricas. Na préatica corresponde ao
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crescimento dos bairros operarios nos municipios industriais (REIS, 2006, p. 121).

Segundo Fujita (2013) a urbanizacdo em curso ao longo do contorno da Avenida
Leopoldo Sander engloba diversos ramos de atividade e os impactos ambientais provocados pelo
processo de urbanizacdo, das atividades industriais, do terciério e de moradia, sdo significativos,
sobretudo na bacia hidrografica de abastecimento de agua da cidade

Como consequéncia da dispersdo industrial e do mercado de trabalho, vem junto a
“dispersao dos pobres”. A instalagdo de bairros residenciais nas proximidades das fabricas,
também dispersos, ocupados por setores de renda baixa e média-renda, como também favelas.

Importante é que os habitantes destes bairros ndo podem dispor de recursos para assegurar
todos os servicos e a infraestrutura, como ocorre nos setores de renda mais alta. Nem contam
com a mobilidade, que ameniza aos inconvenientes dos isolamentos das areas dispersas.

A dispersdo nas faixas de renda média e alta, segundo Reis (2006, p. 130), tem pelo
menos duas hipdteses: uma correspondente a busca de reducdo de custos por parte dos
empreendedores e outra correspondente a busca de maior seguranca ou de intimidade nas formas
de habitar. Uma busca de outros modos de vida familiar, que ndo corresponderiam aos bairros
tradicionais das cidades do interior nem &s das &reas ocupadas das regides metropolitanas.

As areas de lazer sdo anexadas ndo apenas aos projetos destinados a moradias, mas
também aos destinados ao trabalho. A razdo mais evidente seria a de busca de facilidade de
acesso, evitando os tempos destinados a circulacdo, quando essas atividades estdo localizadas a
distancias consideraveis. Mas talvez seja também, para os membros das classes afluentes, 0 modo
de conquistar e exibir 0 acesso aos prazeres da vida, como resultado do sucesso no trabalho e nos
negocios.

Nestas areas, a competéncia das autoridades locais € limitada, por se tratar de espacgos sob
controle privado. A legislacdo existente ainda ndo da conta das novas situagfes. Segundo Costa
(2011) nas é&reas residenciais a dispersdo também se faz segundo extratos — indo dos mais aos
menos abastados — sendo os dos pobres, mais antiga, em ocupacdes periféricas, irregulares. Neste
ultimo caso, os assentamentos sao precarios em relacao aos servicos, infraestrutura e transportes.
Recentemente, esses assentamentos tém crescido, contando em boa parte com transportes
alternativos, nos deslocamentos de suas popula¢des em direcdo a metropole, onde se encontra o
local de trabalho.

Para Costa (2011) as primeiras expressdes dessa cidade mosaico, que € composta de
praticas, dindmicas e processos de fragmentacdo, estdo na auto segregardo daqueles que tém

uso exclusiv u ubli $ u VO, j4
optado pelos espacos de uso exclusivo em que o “publico” € apenas o espaco de uso coletivo, ja
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que os sistemas de seguranca e controle filtram e regulam a circulacéo e direito de ir e vir.

O quadro € ainda mais complexo, segundo Reis (2006) os empreendimentos prosperam
fora das cidades, em regiGes de cruzamento de grandes eixos viarios, em especial junto a anéis
viarios externos. Esses asseguram a necessaria mobilidade de pessoas e bens e a articulacéo entre
multiplos polos da urbanizacdo extensiva. Tais eixos sao obras de infraestrutura realizadas pelos
poderes publicos, em escalas acima das autoridades locais. Os poderes publicos realizam as obras
de infraestrutura, mas nenhum deles tem meios para regular suas consequéncias, em termos de
urbanizacéo e urbanismo.

Segundo Costa (2011) os empreendimentos de grande porte, tidos como projetos de
desenvolvimento urbano, geralmente proveem do capital privado e geram novas centralidades.
Além disso, importante destacar que, neste caso, a urbanizacdo difusa estd amplamente
relacionada ao tempo, ao periodo, visto que, € influenciada pelos costumes e interesses da
sociedade.

Assim, a forma de urbanizagdo difusa encontrada atualmente reflete os costumes da
coletividade, onde as pessoas, diante de um crescente desenvolvimento econdémico e tecnolégico,
guiam-se pelo consumismo, aumentando a construcdo de novos espacos. Para Limonad (2007)
as formas de dispersao da urbanizacao tém por base as relacdes sociais de producdo ora impostas
para a sobrevivéncia e reproducdo do capitalismo na atual etapa de acumulagdo flexivel, que ndo
exigem mais, necessariamente em todas as fases da produgdo como no periodo anterior (fordista-
taylorista), uma concentracdo espacial de forca de trabalho, infraestruturas e servigos.

Como afirma Lencioni (2015) existe uma dificuldade em apreender os limites de uma
urbanizacgéo dispersa, uma vez que o termo "disperso” predispde a acdo de separar os elementos
e romper a unidade de um conjunto, fragmenta-lo.

Dizendo com outras palavras, a unidade (totalidade) e a fragmentacéo se desenvolvem
num quadro de dispersao e é a integracdo na fragmentacdo que garante o conjunto, a
totalidade. Sem a integracao ndo seria possivel visualizar os limites da dispersao e nem
capturar as relacdes que sdo estabelecidas entre os fragmentos. E a integracdo que

permite entender a tensdo entre fragmentac&o e totalidade e que permite compreender
que a dispersao significa dispersdo de partes de um todo. (LENCIONE, 2015)

2.2 NOVAS FORMAS DE EXPANSAO DO TECIDO URBANO

Para Reis (2006, p. 146-147), existe um conjunto de caracteristicas que permitem
identificar uma nova modalidade de tecido urbano:
1. As areas sdo isoladas do tecido tradicional:

a) descontinuidades;
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b) ndcleos isolados;

c) empreendimentos de grande porte ocupando vazios urbanos de é&reas
consolidadas;

d) renovacdo urbana e reconstrucdo em areas degradadas.

2. Os empreendimentos iniciais ndo incluem apenas loteamentos, mas também espacos
de uso coletivo, infraestrutura, servicos e frequentemente edificagoes.

3. Organizando as partes urbanisticas em dois ou trés niveis, facilitando a articulagcdo
entre as atividades comuns.

4. Sao espacos de uso coletivo em propriedades privadas, no quadro de condominios, o
que é completamente diferente.

5. Por raz0es institucionais e legais esses empreendimentos, para viabilizar a gestdo dos
complexos, assumem necessariamente a forma de condominios. Inexiste legislacdo especifica
atualizada para esse tipo de agenciamento urbano. Os conjuntos séo aprovados como loteamentos
e quando da implantacdo sdo murados, incorporando o0s espacos publicos para uso exclusivo do
condominio.

6. Empreendimentos mais simples podem ter uma so finalidade, como a residencial, mas
0s de maior porte quase sempre sdo multifuncionais.

7. Caracteriza-se pela substituicdo da gestdo publica do tecido urbano pela gestéo privada,
com forma condominial.

8. As areas com tecido urbano isolado adquirem autonomia, tendo sua propria
infraestrutura, seus servicos e espacos de uso comum. Como estes ndo podem ser oferecidos
pelos poderes publicos em areas privadas, devem ser buscados por intermédio de acédo coletiva.

Os poderes locais apresentam limitagdes estruturais, na sua capacidade de assegurar a
qualidade de vida proposta pelos projetos de urbanizacéo.

As normas urbanisticas sdo contornadas, as areas de preservacdo ambiental sdo
descaracterizadas e as areas de preservagdo ambiental sdo degradadas. Ironicamente, 0
sdo pelos empresarios do setor imobiliario e, também ironicamente, pelos habitantes
dos setores de renda média e alta, que sdo o0s que recentemente pressionam com mais
forca, em defesa da qualidade de vida urbana (REIS, 2006, p. 149).

A escala desses grandes conjuntos e as possibilidades abertas pela descentralizacéo
trouxeram para os empreendedores a oportunidade de realizar planos de desenvolvimento urbano
em grandes glebas de area rural entre centros urbanos ja consolidados, ganhando com diferencial
do preco das terras. A dispersdo urbana pode ser um grande negdcio.

Segundo Reis (2006, p. 161), tal situacdo compromete a eficiéncia das politicas publicas
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de desenvolvimento urbano, definidas e implantadas ao longo da segunda metade do século XX,
em outros contextos. Exige uma visdo do papel social que atribuem os arquitetos-urbanistas até
o0 presente. A analise desta situacdo é fundamental, para que se criem condi¢fes de discussao
consistente sobre as possibilidades de renovacdo das politicas publicas e das formas de sua
atuacdo profissional.

N&o h& como se falar em urbanizacédo difusa e ndo a relacionar as cidades dispersas. Esse
processo de urbanizacdo acarreta como consequéncia a dispersdo das cidades, expressa na
descontinuidade do tecido urbano. Segundo LIMONAD (2007) no Brasil essa dispersdo assume
diversas manifestacGes em termos de sua localizacéo espacial. Seja enquanto forma de expansao
das periferias metropolitanas, seja através da multiplicagdo dispersa de pequenos aglomerados
urbanos em bacias de emprego, seja sob a forma de clusters industriais, de servi¢os ou turisticos
acompanhados muitas vezes pela formacéo de condominios ou mega-condominios fora das areas
urbanas

Nesse sentido, as cidades dispersas sdo consequéncias de um longo processo histérico
que se tornou preocupacéo atual de toda sociedade.

A cidade dispersa é o ambiente de novas praticas socioespaciais, marcadas pela
fragmentagdo, pela seletividade socioespacial e justificadas pelo espectro da
(in)seguranca urbana, a urbanizacéo difusa €, ela mesma, um atalho para a negacéo da
prépria cidade, compreendida nos termos em que, na longa dura¢do, podemos percebé-
la como espaco das diferencas (SPOSITO?, 2010).°

Esta perspectiva pode ser considerada como nova forma da producdo do espa¢o urbano.
As novas moradias refletem os agrupamentos sejam eles determinados por classes sociais ou
apenas voltados ao consumo. Ainda, mesmo com as inovagfes nos empreendimentos
imobiliarios, onde influenciam a proximidade entre as pessoas, como areas para o esporte, lazer
e cultura, prevalece o distanciamento.

Para Costa (2011) as diferenciacdes entre as areas dispersas pelo territorio que ainda
guardam vinculos de um mesmo sistema urbano, o advento de novas regionaliza¢des tanto em
relacdo as regides oficiais de governo, quanto a regionalizacdo do cotidiano onde encontram-se

os maiores fluxos de mobilidade de pessoas, mercadorias, veiculos, além de noticias e

5 Maria Encarnacéo Beltrdo Sposito possui graduacdo em Geografia, pela Universidade Estadual Paulista (1977),
Mestrado em Geografia pela Universidade Estadual Paulista (1984), Campus de Rio Claro. Doutorado em Geografia
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Presidente Prudente. Coordena a Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe). E coordenadora editorial
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principalmente nos seguintes temas: producgdo do espaco urbano, estruturacdo urbana e cidades médias.

® Texto integrante do projeto tematico apoiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP), coordenado por Nestor Goulart Reis Filho (FAU/USP), desenvolvido por Sposito, 2010.
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informacdes passadas pelos sistemas de comunicacao, efetivados entre municipios contiguos ou
distantes, e o que desemboca na adogdo de outras formas de gestdo dos espagos urbanos.

O autor cita Portas’ (2004), para afirmar que no caso da dispersdo urbana e das mudancas
do tecido urbano, ndo cabe nem a condenacdo nem a defesa ideoldgica. Mas cabem criticas a
alguns aspectos especificos existindo a necessidade de se considerar o quadro da crescente
complexidade vivenciado atualmente, em especial no que reflete nas alteragdes das relagdes
sociais e de trabalho.

Para Costa (2011), entretanto é necessaria a devida postura e consciéncia sobre essas
mudancgas, para que se possa lidar com a dispersdo urbana, enquanto passagem de um estado para
outro, em que as formas constituidas se expandem e se subdividem rapidamente sobre o territorio.
N&o é demais lembrar que essas mudancas ndo decorrem apenas de processos fisicos, mas de
processos sociais na organizacdo do territorio. Pelo exposto, tudo indica que diferentes instancias
de governo, opinido publica e midia ndo se deram conta, ainda, da intensidade, gravidade e

urgéncia de se criar condicdes para se controlar esse processo.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho de pesquisa partiu do conhecimento das formas de urbanizacéo,
buscando conceituar a urbanizagao difusa sob o olhar do autor Nestor Goulart Reis e a verificacao
se esse processo de urbanizacdo se reflete na microbacia hidrogréfica do lajeado Sdo José no
municipio de Chapecé SC. Conduzimos pelo método cientifico indutivo, pois de acordo com
Marconi e Lakatos apud Figueiredo, Schneider, et al., (2012) o objetivo dos argumentos
indutivos € levar a conclusdo cujo o conteido é muito mais amplo do que o das premissas nas
quais se basearam.

Além disso, conforme Gil apud Figueiredo, Schneider, et al., (2012), identifica-se a
pesquisa exploratdria, onde envolve levantamento bibliogréafico e estudos de caso. Isso permite

uma maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito.

" Nuno Portas nasceu em 1934, em Vila Vicosa, diplomou-se em Arquitetura pela Universidade Técnica de Lishoa,
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como consultor dos programas financiados pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Em Portugal, participou dos
Governos posteriores ao 25 de Abril, tendo participado na definicdo das linhas politicas para habitag8o, reabilitacdo
urbana e atualizagdo da legislagdo sobre urbanismo. Foi responsavel pelos projetos urbanisticos de diversos bairros
da periferia de Lisboa, mas também de vérias cidades brasileiras. Destacam-se dos seus projetos o da Igreja do
Sagrado Coragdo de Jesus (projeto conjunto com Nuno Teotonio Pereira) — que obteve o Prémio Valmor, em 1975
— e 0 do Campus da Universidade de Aveiro. Em 2005 foi agraciado com o Prémio Sir Patrick Abercrombie de
Urbanismo, um dos cinco galarddes atribuidos pela Unido Internacional de Arquitetos.



166

A classificacdo de pesquisa é formada pela técnica bibliografica, onde, conforme
Figueiredo, Schneider, et al., (2012), a pesquisa baseia-se de dados j& publicados em livros,
revistas, jornais e meios eletrénicos. H& ainda a técnica de estudo de caso, que de acordo com
Gil apud Figueiredo, Schneider, etal., (2012), € produzida a partir do estudo de objetos um amplo
e detalhado conhecimento.

A técnica de andlise dos dados se da através de uma abordagem qualitativa, pois segundo
Figueiredo, Schneider, et al., (2012), dependera de uma interpretacdo dos dados levando-se em

consideracdo seu conteudo, apresentando a interpretacao atraves de textos e cartografia.
4 APRESENTAQAO E ANALISE DE DADOS

Na década de 70 tiveram inicio as ocupacGes na microbacia do lajeado Sdo José, com a
implantacdo das agroindustrias. Este fator criou uma dindmica de crescimento diferenciada da
existente no centro urbano, deixando da configuragdo concéntrica, passando para 0s eixos de

crescimento linear na direcéo norte e oeste, onde estavam localizadas as agroinddstrias.

Figura 01 — Mapa Chapecd, SC — Quadrantes da microbacia do lajeado Sao José

ESCALA GRAFICA
o 1.000 5.000
—

UK

Marcacdo dos eixos de expansao urbana: —
Fonte: Dados da pesquisa, base Prefeitura Municipal Chapec6 (2013).

Com base nas cartografias, aerofotocartas, imagens satélite e visitas ao local, foram
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identificados alguns processos de crescimento urbano na area da microbacia do lajeado S&o Jose.
Para dominio da area, devido a sua grande dimensdo, optamos por dividi-la em quadrantes. Sdo
quatro quadrantes com caracteristicas de ocupac@es diferenciadas, analisados em um recorte
temporal préximo das décadas de 80, 90, 2000 e 2010.

Em termos urbanisticos, identificamos areas com diferentes processos. Os Quadrantes 01
e Quadrante 02 estdo estruturados pela Avenida Plinio Arlindo de Nes (Figura 01), eixo norte de
expansdo. Foram divididos em dois quadrantes pela extensdo da area, facilitando uma leitura
pormenorizada. O Quadrante 03 esta estruturado, pela perimetral Avenida Leopoldo Sander,
configurado pela extensdo do tecido urbano. O Quadrante 04 se desenvolve sobre a Avenida
Atilio Fontana, eixo oeste da Cidade (Figura 01).

Em termos paisagisticos, os Quadrantes 01 e 02 (Figura 02) possuem caracteristicas
predominantemente rurais. O Quadrante 03 possui caracteristicas rurais com forte pressao da
expansdo urbana. Ja no Quadrante 04, as caracteristicas sdo predominantemente urbanas. Na
analise dos quadrantes relacionamos a leitura dos processos de crescimento com a analise
ambiental e paisagistica realizada anteriormente.

A Figura 01 identifica as areas analisadas e 0s respectivos quadrantes. Cada quadrante
traz uma caracterizacdo geral, a dindmica urbana, processo e forma de crescimento urbano e 0s
impactos no sistema.

Tornou-se praticamente impossivel determinar atualmente a divisdo exata de uma &rea
rural e urbana. Houve a dispersdo da urbanizacdo para ambientes com caracteristicas nao
definidas. Assim, pode-se dizer que ndo ha mais limites fisicos territoriais entre as duas areas.
Na microbacia do lajeado Sao José esse limite ndo existe com a mesma nitidez de outrora.

N&do ha, por enquanto, como delinear as consequéncias e possiveis implicacdes a
sociedade quando o assunto é urbanizacdo difusa. Ainda ha muito que se averiguar e debater a
respeito desta nova forma de ocupagdo humana do territério, pois se sabe apenas que o territorio
cresceu de forma rapida e descontrolada, sob algumas diretrizes ditadas por agdes de
desconectadas ora do poder publico ora poder privado.

Atualmente, espacos urbanos de diferentes tamanhos demograficos e diversidade de
papéis urbanos vém conhecendo mudancas dessa natureza, indicando que se trata, efetivamente,
de novas formas de se produzir e se apropriar do espago, com impactos importantes na vida
econdmica e social, gerando, sobretudo, a constituicdo de novos habitats residenciais, ainda que
eles possam ser observados, também, no que respeita a localizacdo de atividades industriais,

comerciais e de servicos.
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Figura 02. Quadrante 01 e quadrante 02- Aerofotocarta Chapecd, SC — Décadas 80,90 e
2000
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Fonte: Dados da pesquisa, editado por Merlo, Prefeitura Municipal Chapecd, 2012.

Figura 03. Quadrante 03 e quadrante 04 - aerofotocarta Chapecd, SC — Décadas 80,90 e
2000
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Fonte: Dados da pesquisa, editado por Merlo, Prefeitura Municipal Chapecd, 2012.



169

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através da presente pesquisa foi possivel constatar que a urbanizacdo difusa, como
consequéncia o surgimento das cidades dispersas, é considerada uma nova forma de estruturacéao
e organizacdo da ocupacdo humana no territorio, e que esta dindmica espacial ocorreu no
processo de urbanizacdo de Chapecd, em especial na microbacia do lajeado Séo José.

Ao analisar a macro area da microbacia do lajeado S&o José em Chapeco, todos os itens
descritos pelo autor estdo materializados nela. A dindmica socioespacial aconteceu dentro de seu
tempo, mas acompanhando os episodios politicos e sociais que aconteciam a nivel nacional e
estadual, os quais repercutiram direta e indiretamente nesta area.

Sendo assim, como o espaco é organizado e caracterizado pelas evolug@es historicas que
ocorrem na sociedade, cabe aprofundar estudos e conhecimentos desta nova forma de vida, seus

aspectos e suas implicagoes.
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